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 باسمه تعالی

 
 ∗دکتر محمد جواد ایروانی

 1389 بهمن ماه 16

 راهی به سوي توسعه مالکیت ملی و عدالت اجتماعی 44کلی اصل سیاستهاي 
 مقدمه 

ایران کشوري اسـت   : آمده است1404 چشم انداز جمهوري اسلامی ایران در افق در سند   
طح منطقـه، بـا هویـت اسـلامی و     توسعه یافته با جایگاه اول اقتصادي، علمی و فناوري در س ـ      

 جامعه ایرانی .انقلابی، الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر درروابط بین الملل
دست یافته به جایگاه اول اقتصادي، : در افق این چشم انداز چنین  ویژگی هایی خواهد داشت    

یانه، قفقـاز، خاورمیانـه و   شامل آسیاي م(علمی و فناوري در سطح منطقه آسیاي جنوب غربی          
با تأکید بر جنبش نـرم افـزاري و تولیـد علـم، رشـد پرشـتاب و مسـتمر                    ) کشورهاي همسایه 

 .اقتصادي، ارتقاء نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل
انداز یک چارچوب ارزشی نیز تعیین کرده است که آن به این معنا است در عین حال چشم

تواند براي نظام اسلامی یک مطلوبیت به شمار آید کـه ایـن          فوق زمانی می   که تحقق آرمانهاي  
انداز عبارتند از هاي مصرح در سند چشماصول ارزش. ها حفظ و تقویت شوند   اصول و ارزش  

هـاي مشـروع، کرامـت و حقـوق انسـانها، امنیـت             سالاري دینی، عدالت اجتماعی، آزادي    مردم
 .اجتماعی و امنیت قضایی

ها در بعد کنترل راهبردي داراي اهمیـت اساسـی   هم و اساسی این اصول و ارزش  کارکرد م 
انداز مستلزم انتخـاب راهکارهـا و طراحـی         است چرا که رسیدن به اهداف بیان شده در چشم         

 نظامهاي اجرایی است کـه تبعـاً آثـار و پیامـدهایی خواهنـد داشـت، مـدیران راهبـردي نظـام                
  سو خواهان رسـیدن بـه قابلیتهـاي کلیـدي مطـرح شـده در            اي دو سویه دارند از یک     خواسته
و از سـویی دیگـر خواهـان        ) کنترل راهبردي به معناي کنترل تحقق اهداف      (انداز هستند   چشم

                                                   
 استاد دانشگاه تهران و عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام ∗
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کنتـرل  (دهـد، هسـتند   هاي بنیادین که ماهیت حقیقی نظـام را شـکل مـی   حفظ اصول و ارزش   
ها، عدالت اجتمـاعی  ن اصول و ارزشدر میان ای ). راهبردي به معناي توجه به اصول و ارزشها       

 :تري با اهداف اقتصادي دارد و این به آن معنا است کهارتباط وثیق
پیشرفت اقتصادي زمانی براي نظام اسلامی ایجاد ارزش افزوده خواهد کـرد کـه تـوأم بـا                  
عدالت اجتماعی باشد در غیر این صورت نه تنها به نفع نظام اسلامی نیسـت بلکـه بـا ایجـاد                     

 .ها را نیز به چالش خواهد کشیدله طبقاتی و پیامدهاي منفی دیگر، سایر اصول و ارزشفاص
در این مقاله در صدد بررسی این موضوع هستیم که چگونه انتخاب مسیر و نظام اجرایـی                 

تواند ما را به اهداف و آرمانهاي آن در چـارچوب نظـام ارزشـی         صحیح براي یک سیاست می    
سـوزي خواهـد شـد از نظـر       یا اشتباه در این مهم منجر به فرصت        جمهوري اسلامی برساند و   

 قانون اساسی یک فرصت طلایی است و راهی است به سوي   44نگارنده سیاستهاي کلی اصل     
تواند این فرصت را به     تحقق عدالت اجتماعی اما تفسیرهاي ناصواب و مسیرهاي نادرست می         

 .یک تهدید تبدیل نماید
 

  قانون اساسی44هاي اصل تاسها و اهداف سیفرضپیش

متن نظرات اندیشـمندان اقتصـادي نقـش         این آرمان ها پیش فرضهایی در         وصول به  براي
 لزوم افزایش سـهم   -.دولتی بودن اقتصاد   گري دولت و  ناکارآمدي تصدي : از جمله . بسته است 

نقش  -.ملازمت رشد و توسعه با توزیع درآمد وثروت در جامعه –. بخش خصوصی در اقتصاد
هـا و  گیـري سـرمایه   لزوم جهـت -.ثر بخش تعاون در گسترش عدالت اقتصادي و اجتماعی ؤم

گذاري در جهت تقویت بنیان اقتصادي و بـه خصـوص تخصـیص منـابع ثـروت                رشد سرمایه 
کید بـر تقویـت     أت ،توسعه مالکیت ملی   از حمایت اي و هاي یارانه  لزوم اصلاح سیاست   -.نفت

مهمترین راه جهش در رشـد و        لاعاتی،  علمی و فناوري به عنوان      هاي ارتباطی ، اط   زیرساخت
این باور ها که اکثراً به لحاظ تجربی و عقلی باثبات رسـیده،    در همین راستا      ...و توسعه کشور 

هاي اجرایی نقش  بخصوص در دهه اخیر در اسناد بالادستی، میانی، پایین دستی و دستورالعمل           
ز، در نقشه جامع علمی کشور، طـرح جـامع مهندسـی فرهنگـی،     لذا درسند چشم اندا   . اندبسته
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هـاي کلـی   طرح اصلاح نظام آموزشی کشور، قانون برنامه چهارم، قانون برنامه پنجم، سیاسـت      
هاي کلی اصـل  برنامه چهارم و پنجم نظام ، بسته هاي سیاستی مختلف ، قانون اجراي سیاست         

ها، طرح تحول  قانون هدفمندسازي یارانه سرمایه گذاري خارجی، و حمایت، قانون تشویق 44
اقتصادي و غیره رد پاي این اهداف، باور ها و یافته هاي به باور رسیده و نسخه هاي پیچیـده                    

در . خورد هاي اقتصاد و راههاي درمان و جراحی پیکر اقتصاد به چشم میبراي درمان نارسایی
 طـوط حـاکم بـر رویکـرد آنهـا اشـاره            اینجا بطور اجمالی به برخـی از ابعـاد ایـن اسـناد و خ              

 :از جمله اینکه.  شودمی
 : عبارتند از قانون اساسی44اهداف موردنظر در ابلاغ سیاستهاي کلی اصل 

 شتاب بخشیدن به رشد اقتصاد ملی

 گسترش مالکیت در سطح عموم مردم به منظور تأمین عدالت اجتماعی

 بع مادي و انسانی و فناوريارتقاء کارآیی بنگاههاي اقتصادي و بهره وري منا

 افزایش رقابت پذیري در اقتصاد ملی

 افزایش سهم بخش هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد ملی

 کاستن از بار مالی و مدیریتی دولت در تصدي فعالیت هاي اقتصادي

 افزایش سطح عمومی اشتغال

 اتشویق اقشار مردم به پس انداز و سرمایه گذاري و بهبود درآمد خانواره

 اهـداف مـوردنظر ذیـل        قانون اساسـی   44سیاستهاي کلی اصل    » ج«در ابلاغ بند    همینطور  
 :مطرح شده اند

شتاب گرفتن رشد اقتصادي کشـور مبتنـی بـر اجـراي عـدالت اجتمـاعی و فقرزدایـی در                
  ساله کشور20چارچوب چشم انداز  

 هدایت و نظارتتغییر نقش دولت از مالکیت و مدیریت مستقیم بنگاه به سیاستگذاري و 

توانمندسازي بخش هاي خصوصی و تعاونی در اقتصاد و حمایت از آن جهت رقابـت کالاهـا         
 المللیدر بازارهاي بین
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سازي بنگاههاي داخلی جهت مواجهه هوشمندانه با قواعد تجـارت جهـانی در یـک               آماده
 فرایند تدریجی و هدفمند

 توسعه سرمایه انسانی دانش پایه و متخصص

 تانداردهاي ملی و انطباق نظام هاي ارزیابی کیفیت با استانداردهاي بین المللیتوسعه اس

پذیري و گسترش مالکیت گیري خصوصی سازي در راستاي افزایش کارآیی و رقابتجهت
 عمومی
 
  قانون اساسی44هاي اصل کننده از سیاستاي پشتیبانیهاي کلی برنامهسیاست

تلاش « آمده است 51امور اقتصادي در بند مه چهارم  در سیاست هاي کلی برناضمن اینکه
هاي جاري به نفت و تأمین آن از محل درآمدهاي مالیـاتی و اختصـاص          براي قطع اتکاء هزینه   

 »گذاري براساس کارآئی و بازدهیعواید نفت براي توسعه سرمایه
ه شـده بـه    نیز بر موارد و محور هاي اشار  سیاستهاي کلی برنامه پنجم توسعه     در مجموعه   

 :شرح ذیل تاکید شده است

 :رشد مناسب اقتصادي با تأکید بر) الف  :امور اقتصاديدر بخش 
 نــرخ رشــد ســالیانه% 8 تحقــق رشــد مســتمر و پرشــتاب اقتصــادي بــه میــزان حــداقل  -21

 :  تولید ناخالص داخلی با
فظ گذاري با ح توسعه سرمایه گذاري از طریق کاهش شکاف پس انداز ـ سرمایه-1-21

 درصد و جذب منابع 40انداز به تولید ناخالص داخلی حداقل در سطح نسبت پس
 .هاي خارجیو سرمایه

  ارتقاء سهم بهره وري در رشد اقتصادي به یک سوم در پایان برنامه-2-21
 بهبود فضاي کسب و کار کشور با تأکید بر ثبات محیط اقتصادي کـلان، فـراهم                 -3-21

طی، اطلاعـاتی، حقـوقی، علمـی و فنـاوري موردنیـاز،            هاي ارتبا آوردن زیرساخت 
هاي کلان اقتصادي، ارائه مستمر آمار و اطلاعـات بـه صـورت          کاهش خطرپذیري 

 شفاف و منظم به جامعه
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  تقویت و توسعه نظام استاندارد ملی-4-21
بع منا« تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی به -22

و ایجاد صندوق توسعه ملـی بـا تصـویب اساسـنامه آن در     » هاي زاینده اقتصاديو سرمایه 
مجلس شوراي اسلامی در سال اول برنامه پنجم و برنامه ریـزي بـراي اسـتفاده از مزیـت                   

 :نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی و خدماتی و پایین دستی وابسته بدان با رعایت

  درصــد از منــابع حاصــل از صــادرات نفــت و گــازو 20 واریــز ســالانه حــداقل -1-22
 .هاي نفتی به صندوق توسعه ملیفرآورده

تعـاونی و   هـاي خصوصـی،   ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخـش      -2-22
عمومی غیردولتی با هدف تولید و توسعه سرمایه گذاري در داخل و خارج کشـور بـا          

 .ی مناسب اقتصاديدرنظر گرفتن شرایط رقابتی وبازده
 . قطع وابستگی هزینه هاي جاري دولت به درآمدهاي نفت و گاز تا پایان برنامه-3-22

 هادینـه ن ربـا  قانون بانکـداري بـدون    اصلاح ساختار نظام بانکی با اجراي کامل و روزآمد     -23
اي هگذاريالحسنه، تأمین اعتبارات خرد و اعتبارات لازم براي سرمایه   قرض نظامهاي کردن
 .بزرگ

با تأکید بـر کـارایی، شـفافیت و    ) سرمایه، پول و بیمه ( ارتقاء کمی و کیفی بازارهاي مالی        -24
 .سلامت

 قانون اساسی و الزامات مربوط به هر یک از بنـدها بـا         44 تحقق سیاست هاي کلی اصل       -25
 :تأکید بر

 . حمایت از شکل گیري بازارهاي رقابتی-1-25
سیاست گذاري، هدایت و  (اسب براي ایفاي وظایف حاکمیتی     ایجاد ساختارهاي من   -2-25

 ).نظارت
) انوارخ ـنهاد (غیرمتشکل   هايجهت تبدیل فعالیت   هاي تشویقی در   تنظیم سیاست  -3-25

 .هاي واحدهاي حقوقیبه فعالیت
 . ایجاد بازار رقابتی براي ارائه خدمات بیمه درمانی-4-25
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 :گسترش عدالت اجتماعی با

 فعالیت هاي مربوط به رشد و توسعه اقتصادي بـر پایـه عـدالت اجتمـاعی و                   تنظیم همه  -34
کاهش فاصله میان درآمدهاي طبقات و رفع محرومیت از قشرهاي کم درآمد با تأکیـد بـر                 

 :موارد زیر 
 جبران نابرابري هاي غیرموجه درآمدي از طریق سیاسـت هـاي مالیـاتی، اعطـاي                -1-34

 . بیمه ايهاي هدفمند و سازوکارهايیارانه
 تکمیل بانک اطلاعات مربوط به اقشار دو دهک پایین درآمدي و به هنگام کـردن                -2-34

 .مداوم آن
 هدفمند کردن یارانه هاي آشکار و اجراي تـدریجی هدفمنـد کـردن یارانـه هـاي                  -3-34

 .غیرآشکار
 . تأمین برخورداري آحاد جامعه از اطلاعات اقتصادي-4-34

 
 عالیت هاي اقتصاديطبقه بندي ف وتحدید دولت

در ایـن مـاده   .  فالیت هاي اقتصادي به سه گروه تقسیم شده انـد       44 قانون اصل    2در ماده   
 فروش یا و خرید تولید، شامل اسلامی ایران جمهوري در اقتصادي فعالیتهاي :چنین آمده است

 .  :شود می تقسیم زیر گروه سه به خدمات یا و کالاها
 و دو گـروه  در مذکور موارد جز به اقتصادي فعالیتهاي مامت )بند الف سیاستها(گروه یک

 .ماده این سه
  )44( چهـارم  و چهـل  درصدراصل مذکور اقتصادي فعالیتهاي )بند ج سیاستها(گروه دو 

 .ماده این سه گروه در مذکور موارد جز به اساسی انونق
 گروه این مولمش هاي شرکت و مؤسسات فعالیتها، )باقیمانده دراختیار دولت(گروه سه 

 :از عبارتند

 ،)فرکانس( بسامد واگذاري امور و مخابراتی مادر هاي شبکه -1

 پستی، پایه خدمات توزیع مدیریت و مبادلات و تجزیه اصلی هاي شبکه -2
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 نیروهاي کل فرماندهی تشخیص به امنیتی و انتظامی ي، نظام ضروري یا محرمانه تولیدات -3

 مسلح،

 گاز، و خام نفت تولید و استخراج هاي شرکت و نایرا نفت ملی شرکت  -4

 گاز، و نفت معادن -5

 معـدن،  و صـنعت  بانک سپه، بانک ایران، ملی بانک ایران، اسلامی جمهوري مرکزي بانک -6

 تعاون، توسعه بانک و مسکن بانک کشاورزي، بانک صادرات، توسعه بانک

 ایران، بیمه شرکت و مرکزي بیمه -7

 برق، انتقال اصلی هاي شبکه -8

 ایران، اسلامی جمهوري کشتیرانی و بنادر سازمان و کشوري هواپیمایی سازمان -9

 آبرسانی، بزرگ هاي شبکه و سدها -10

 تلویزیون، و رادیو -11
 

  اقدامی در جهت توزیع درآمد و ثروتحمایت از بخش تعاون
 :مواد مهم عبارتند از از جمله .. به این موضو اختصاص دارند  44قانون اصل  12 تا 8مواد 

 تدوین و تصویب سند توسعه بخش تعاون •
 میلیون ریـال    14500 حدود   1389و  1388 سال   در بودجه . اتاق هاي تعاون       حمایت مالی  •

 .ه استاختصاص یافتبراي کمک به رونق فعالیت هاي بخش تعاونی 

 شد میلیارد تومان تأسیس 500 سرمایه این بانک با. تأسیس بانک توسعه تعاون •

 صندوق ضمانت سرمایه گذاري تعاون{صندوق تعاون اصلاح اساسنامه •

 89 و 88در بودجـه  .  براي توانمندسـازي تعاونیهـا در بودجـه سـالانه          لایجاد ردیف مستق   •
  میلیارد تومان منظور شده است5/44حدود 

 يهـا  اتحادیـه  و شرکتها ابرازي مالیات مشمول درآمد :11ماده   6 تبصره  :معافیت مالیاتی •
 از تخفیف%) 25 (وپنج درصد بیست مشمول سهامی عام تعاونی شرکتهاي و متعارف تعاونی

 .باشد می ماده این موضوع نرخ
 تعاونی هاي سهامی عام کمک به تشکیل و توسعه •
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 اقدامی در راستاي تقویت عدالت و فرصت برابر سهام عدالت

 جـاد فرصـت هـاي برابـر،        و عـدالت اقتصـادي و ای       آحاد جامعه در راستاي توانمندسازي    
مجمـوع ارزش   % 40تـا    مقام معظم رهبـري      12/4/1385 قانون ابلاغی مورخ     34براساس ماده   

واگـذار شـده      در قالـب سـهام عـدالت         44قـانون اصـل     موضـوع    )2(سهام بنگاههاي گـروه     
 6  بـراي  برگه دعوتنامـه   وتا این مرحله       هستند  میلیون نفر  43حدود    این طرح  مشمولین.است

 127/37حدود  و  میلیون نفر ثبت نام کرده اند      38حدود   تا کنون .است صادر شده    امعهدهک ج 
 6/10حدود در بین این اقشار درسهامدار نهایی شده اند  گروه و اقشار جامعه 19در میلیون نفر 
اقشار دین خـود را  می باشند و مابقی  % 50 مشمول تخفیف     از دهک هاي مستضف    میلیون نفر 
 . درصد سود سهام پرداخت خواهند نمود50  از محل  ساله10در اقساط 

 بـا طـی مراحـل ذیـل     در قالـب شـرکتهاي سـرمایه گـذاري    برنامه واگذاري سهام عدالت     
 : ساماندهی شده است

 انحلال شرکت کارگزاري سهام عدالت -

  شرکت تعاونی شهرستانی341تشکیل  -

  شرکت سرمایه گذاري استانی30تشکیل  -

 )تصویب اساسنامه در بورس(تهاي سرمایه گذاريتأمین کانون شرک -
 

 1تقویت بنیان سرمایه گذارياقدامات 
هـاي  حـوزه تکمیـل پایـه   : اول . مهم و محوري انجام شده است      در سه حوزه  این اقدامات   

اقـدامات بنیـادین و     :  و سـوم     حوزه ایجاد و ساختارها و نهادهاي جدید      : دوم  . مقرراتی قانون 
 .اساسی

                                                   
وزارت »  قانون اساسی44هاي کلی اصل چهارمین گزارش عملکرد قانون اجراي سیاست«:  این بخش با استفاده از مآخذ-1
 . تدوین شده است1389ور اقتصادي و دارائی، تیرماه ام
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  یل پایه هاي مقرراتی قانونحوزه تکم) الف
 :شودشامل موارد ذیل می

 ... مورد آیین نامه و دستورالعمل و اساسنامه و40تصویب و ابلاغ 

 :شود مورد ذیل می8 شامل تدوین مقررات تکمیلی
  ـ تأسیس بانک مشترك با سرمایه خارجی5تصویب قانون الحاق یک تبصره به ماده  -1

 ....ها و نهادهاي مالی بورستصویب قانون توسعه ابزار -2

 تصویب آیین نامه سرمایه گذاري خارجی بورس -3

 تصویب آیین نامه تشکیل مراکز خدمات سرمایه گذاري استانها -4

 مجوز واگذاري وظایف دستگاهها در زمینه صدور مجوز به اشخاص حقوقی -5

 تصویب دستورالعمل روش انتخاب مشتریان استراتژیک -6

 العمل نحوه نظارت پس از واگذاريتصویب دستور -7

 تصویب دستورالعمل تکمیل شناسایی اقشار باقیمانده مشمول سهام عدالت -8

  حوزه ایجاد ساختارها و نهادهاي جدید) ب
 :شامل اقدامات ذیل است

 شوراي عالی اجراي سیاستها •

 ستادهاي هماهنگی •

 هیأت نظارت و مقررات زدایی •

 صندوق ضمانت سرمایه گذاري تعاون •

 شوراي رقابت و مراکز ملی رقابت •

 هیأت رسیدگی فرا استانی سرمایه گذاري •

 ستادهاي استانی سرمایه گذاري •

 شرکت هاي تعاونی شهرستانی سهام عدالت •

 اقدامات بنیادین و اساسی) ج
 :شامل اقدامات ذیل است

 توجه ویژه به بورس •

 اندهی امور مجامعتشکیل ستاد راهبردي نحوه اعمال حقوق مالکیت در بنگاهها ـ سام •
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 تعمیق و تنوع بخشیدن بازار سرمایه و کنترل سایر بازارهاي رقیب •

 ایجاد ابزارها و نهادهاي جدید در بورس ـ فرابورس •

 ) محور4 شاخص در 42(ابلاغ شاخص هاي تحقق اهداف سیاستها  •

  : محــور4هــاي اجرایــی ســالانه دســتگاههاي اجرایــی در  ابــلاغ سیاســتها و خــط مشــی •
 محدود کـردن  -توسعه و ارتقاي توانمندي بخش تعاونی    -دسازي بخش خصوصی   توانمن -

  ارتقاي کارآمدي و ساماندهی فعالیتهاي اقتصادي دولت--گري دولت در اقتصادتصدي

 محور اساسی براي اصلاح ساختار اقتصاد طراحی 7که شامل  : تدوین طرح تحول اقتصادي    •
 .شده اند

 ـ اصلاح نظام یارانه ها

 ام مالیاتیـ اصلاح نظ
 ـ اصلاح نظام توزیع کالا و خدمات

  نظام بهره وريـ اصلاح
 ـ اصلاح نظام گمرکی

 ـ اصلاح نظام بانکی و ارزش گذاري پول ملی
 

 هاي محوري در دستور کاربرنامه
ها و اقدامات اساسی اقتباس شده در اسناد بالادستی لازمه کـار   براي نهادینه سازي سیاست   

ناد پایین تر و نهایتاً به دستور العمل هاي اجرایی بر اساس سلسله مراتـب              انتقال تکالیف به اس   
به این منظور تلاش هایی صورت گرفته که در اینجا به برخی از        . اسناد و تقسیم کار ملی است     

 .شودآنها اشاره می

  در قانون برنامه پنجم توسعه44درج احکام متعدد براي اجراي سیاستهاي اصل  -

 یري شیوه هاي توانمندسازي بخش خصوصی طراحی و بکارگ -
  تقویت کانون شرکت هاي سرمایه گذاري استانی سهام عدالت -
 هدایت بودجه هاي عمرانی دولت با هدف جلوگیري از مالکیت و مدیریت دولت بر ایـن                 -

 P.P.Pو   B.O.Oپروژه ها با روش 
  تداوم و آماده سازي بنگاههاي مشمول واگذاري -
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 ... بازار از طریق اصلاح قیمت ها شفافیت هر چه بیشتر -
 صندوق توسعه   با تکلیف ودستور العمل تاسیس    کاهش اتکا به نفت     اقدام اساسی در جهت      -

 ملی
 

 حباب کاذب واگذاري
در این بخش به چالش بزرگی اشاره می شود که موجـب هـدر رفـت سـرمایه انسـانی و                     

هاي دي در روند تحقق سیاستناپذیري شده و مزاحمت زیافکري و بعضاً مالی بزرگ و جبران
اجرایی مردمی سازي اقتصاد شده است و حقیقتاً یک راه انحرافـی و اصـطلاحاً بایـد بـه ایـن                 

 .نام نهاد» حباب کاذب واگذاري«هاي بیهوده ایذایی حرکت
 قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، قانون       44هاي کلی اصل      با تصویب و ابلاغ سیاست    

و  1381گذاري خـارجی در سـال         ایی مربوط به تشویق و حمایت سرمایه      هاي اجر   و آئین نامه  
 قانون اساسـی  44هاي کلی اصل        قانون اصلاح مواردي از قانون برنامه چهارم و اجراء سیاست         

 برغم بازشدن فضاي بهتري براي طرح ،پیگیري و اجراي برنامـه جـذب و               31/4/87در تاریخ   
ارجی، ولـی هنـوز در ایـن زنجیـره خـلاء هـا و               افزایش نرخ رشد سرمایه گـذاري بـویژه خ ـ        

 هشت 44طبق اهداف متصور براي سیاست هاي کلی اصل         .کمبودهاي عملی مشاهده می شود    
بارتند از شتاب بخشـیدن بـه رشـد اقتصـادي، گسـترش         عهدف کلی پیش بینی شده است که        

شتغال و بالاخره مالکیت عمومی، ارتقاي کارایی و بهره وري ، افزایش رقابت پذیري ، افزایش ا
 44بطور کلی در بند الف سیاسـت هـاي کلـی اصـل            .بهبود سطح درآمد عمومی و رفاه جامعه      

گذاري  واگذار گردند و ثانیاً سرمایه44تصریح شده که اولاً همه فعالیت هاي غیر صدر اصل نیز
در حـدود بـیش از دو دهـه از طـرح مبحـث پـر تـراکم                 . بخش هاي غیر دولتی افزایش یابـد      

  اخیراً زمزمـه مبحـث     تعدیل اقتصادي و کوچک سازي دولت و       صی سازي، آزاد سازي،   خصو
با توجه به اهداف بر شمرده .  قانون اساسی می گذرد44تجدید نظر در سیاست هاي کلی اصل 

 سـرمایه گـذاري بخـش     به دو محور44بالا و قائم بودن قانون اجراي سیاست هاي کلی اصل   
 جامعه علمی،قانون گذاري و   عمده غیر دولتی بررسی عملکرد       واگذاري به بخش   غیر دولتی و  

 تـا  1385اجرایی مرتبط با مباحث اقتصادي در حداقل حدود یک دهـه و بخصـوص سـالهاي     
کنون این سئوال را مطرح می سازد که آیا اختصاص این همه بضاعت فکري نیروهاي علمی و    
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 ـ   حجمفکري،قانونگذاري و مدیریتی کشور در     ه مسـئله واگـذاري فعالیـت هـاي          بسیار عظیم ب
تصدي گري دولت راه صواب و درستی بوده است؟ و آیا در مقایسـه بـا مباحـث دیگـر ایـن                      

  و44 سیاست هاي کلـی اصـل   تخصیص منابع اتلاف منابع نبوده است؟ حداقل بر اساس متن        
 ـ            ، آن قانون ه و تخصیص سرمایه انسانی بین دو گزینه توسعه سرمایه گذاري و واگذاري عادلان

حجم انتقاد از عملکرد دولت در رسانه هادر زمینه واگـذاري توسـط محافـل               بهینه بوده است؟  
مختلف سیاسی، اخبار انعکاس یافته از کمیسیون ویژه نظارت و پیگیري اجراي سیاست هـاي               

 برخوردهـاي   مجلس شوراي اسـلامی بخصـوص در برنامـه هـاي رسـانه ملـی،      44کلی اصل   
  بـا برگـزاري سلسـله نشسـت هـاي نظـارت بـر       یسیونهاي مجمعیکجانبه فکري در برخی کم    

 و غیره نشان از این مشغله حباب گونه در زمینـه بحـث واگـذاري        44سیاست هاي کلی اصل     
 :زیرا .به دلایل ذیل نگران کننده است با یک محاسبه ساده و. است

ري در گـذا  محقق شده توقف دولت در سـرمایه  محال عدم واگذاري وشرایطاولاً با فرض 
هاي حجم فعالیتامور تصدي گري کافی بود تا با سیاست هاي مختلف مشوق سرمایه گذاري 

کـه  ( در اینصورت با ثابت بودن سهم واندازه دولت در اقتصـاد          . عمرانی در کشور افزایش یابد    
بـه تـدریج سـهم بخـش     ) 1 اسـت  -% 36 تعدیل شـده  –  درصد20 از کمی بیش طبق برآورد   

افته وسهم دولت رو به کاهش رفته وکم کم به نقطه حداقل خود که همـان      غیردولتی افزایش ی  
باقیمانـده  (گـروه سـه     [ 44فعالیت هاي حاکمیتی و شامل فعالیت هـاي باقیمانـده صدراصـل             

اولویـت بـا   شرط برخـورد عقلایـی و   لذا ملاحظه می شود . می رسید است، ])دراختیار دولت 
 نه مسئله کم    شویق و تقویت سرمایه گذاري است     در زمینه ت  به دولت   مساعدت سرمایه فکري    

البتـه خوشـبختانه ایـن راه    . اسـت منجـر شـده   اتلاف منابع به و این راه رفته     . واگذاري همیتا

                                                   
 اعلام شده بود که 4/26و6/21 برابر با 1384 و 1383 در سال 19خذ بانک مرکزي، اندازه دولت در اقتصاد ایران صفحه    أم  -1

 :)جدول ذیل .(با توجه به روند واگذاري این سهم باید کوچک تر شده باشد

  
 ...حیدري و ، قلی پور همینطور رجوع شود به  ماخذ 
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درست را دولت بخوبی تشخیص داده و بالاترین حجم سرمایه گذاري ها در ایـن چنـد سـال                   
تصدي گـري انجـام شـده    توسط بخش غیر دولتی در بخش تولید و دولت در زمینه هاي غیر             

 .است
ثانیاً شرکت هاي تحت پوشش دولت عمدتا با فناوري هاي منسوخ شـده در قیـد حیـات                  

 دیر یا زود ناچار به تغییر روش هاي تولید بوده وبا توجه ،حتی با فرض عدم واگذاري . هستند
. کیت بودبه ممنوعیت سرمایه گذاري توسط دولت تغییر در شیوه تولید مشروط به تغییر در مال

حتی در غیر اینصورت با احداث بنگاههاي جدید اینان کم کم سهم خود را در بازار از دسـت                 
 .داده و ناچار به تغییر وضعیت می شدند

ثالثاً با وجود روش هاي حسابداري صنعتی، با توقف سرمایه گـذاري دولـت ایـن صـنایع      
 . شدنددچار استهلاك تجهیزات شده و کم کم از رده فعالیت خارج می

 واگـذار  %)100( هزار میلیـارد ریـال  700با این وجود دولت در چند سال گذشته قریب به  
 درصد 9/48 درصد رد دیون و 17 درصد به بخش غیر دولتی و       1/34کرده است که به ترتیب      

رگران و کارمندان ارد دیون در واقع جزء طلب معوق ک  1.به سهام عدالت اختصاص یافته است     
سـازي و  گـذاري، فرهنـگ  ت شود بهترین شیوه در جلب مشارکت در سـرمایه       است که اگر دق   

-رحمـه (فرمایشات حضرت امام خمینی   صراحت  توسعه بخش خصوصی مورد نظر در قانون و         

اما منتقدین همچنان حباب کاذب .است)  جوشیده از بین مردم محرومبخش خصوصی  ()علیه...ا
انتقاد وبهانه در این مسـیر انحرافـی اتـلاف    راي واگذاري را رها نکرده و منافذ کاذب دیگري ب   

 . از جمله این بهانه هاي حباب گونه موارد ذیل است.هزینه پیدا کرده اند
به عنوان یک پدیده منفی قلمـداد   را  آن  بخش عمومی غیردولتی   گیريشکلمنتقدین  ) الف
اولاً این مسئله مصوب و از سیاست هـاي ابلاغـی توسـط مقـام        .دچار شائبه می دانند   می کنند 

هم در ادبیات اقتصادي و هم در تجارب دو دهه گذشـته در             گفتنی است    . ظم رهبري است  عم
 دولتی ویا اقتصاد بـا  غالبکه براي عدول از یک اقتصاد     ت شده   ثابمختلف  هاي اقتصادي   نظام

السـاعه  در مرحلـه گـذار انتظـار خلـق        . اسـت  »مرحله گـذار  «سهم غالب دولتی نیاز به گذر از        
                                                   

، وزارت  قـانون اساسـی  44چهارمین گزارش عملکرد قـانون اجـراي سیاسـت هـاي کلـی اصـل       : ، ماخذ 3 جدول شماره   -1
 .1389اموراقتصادي و دارائی، تیرماه 
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تکامـل یـک    . نهادهایی بالغ در حد و منزلت اقتصاد آزاد انتظار گزاف و بیش از حـدي اسـت                
زیرا اقتصاد اجتمـاعی شـانی کمتـر از یـک         . اقتصاد نیز همانند تکامل ژنتیک نیاز به زمان دارد        

یک وزنه بردار   . توان ارایه نمود  در پدیده هاي طبیعی مثال هاي زیادي می         .  ندارد زندهموجود  
لذا براي یک اقتصاد خمود بـا غالبیـت    .رودیکباره از وزنه کم به سراغ وزنه بسیار سنگین نمی  

بـا بضـاعت حیـات بـرخط        بنگاههاي کم بهره دولتی به یکباره قدرت خلق بنگاههـاي عظـیم             
ولت و بخش خصوصی با  لذا د.این بلوغ باید کم کم ایجاد شود. فناوري وتجاري روز را ندارد

 ایـن نتیجـه در برداشـتهاي    .دهندباید تن » سرانجام موقت«  به اینناچار بهتشخیص این خلاء  
در مقالـه خـود بـه نـام خصوصـی         ) 1386( نیز وجود دارد جایی که نیلی        لیبرالیطیف فکري   

 :سازي یاتوسعه بخش خصوصی می گوید
از یک اقتصاد دولتی به یک اقتصاد       هاي انتقال وضعیت      سازي یکی از مؤلفه      خصوصی -1«

سازي یک جزء مهم از یک کلّ بسـیار مهمتـر           در واقع خصوصی  . کار بازار است    مبتنی بر سازو  
به نظر  . است که همان پذیرش پارادایم بازار به عنوان مبناي کارکرد نظام اقتصادي کشور است             

منظور ترسیم شفاف تفکر رسد، ضروري است چارچوبی فراتر از موضوع تغییر مالکیت، به    می
گزاري با محوریت اصالت مالکیت بخش خصوصی و حفظ حریم این       حاکم بر عرصه سیاست   

 . مالکیت تنظیم و ابلاغ شود
 انتقال وضعیت از یک اقتصاد دولتی به یک اقتصاد خصوصی، فرآیندي بسیار پیچیده و       -2

تر و  سازي از همه حساس هاي متعددي دارد، خصوصی  و در این فرآیند که مؤلفهحساس است
فراهم آوردن شرایط مساعد بـراي      در مقابل، توسعه بخش خصوصی، به معنی        . تر است   پیچیده
لذا آماده کـردن    . تر است   هاي جدید بخش خصوصی بسیار کم دردسرتر و سهل          گذاري  سرمایه

 ».سازي است فضاي اقتصاد براي رشد بخش خصوصی بسیار کاراتر از خصوصی
 را اصولاً واگذاري    واگذاريدي از مسئله واگذاري سهام عدالت است که این          انتقاد بع ) ب

باز علاوه بر غفلت از مسئله بیراهه بودن پرداختن به این حبـاب   .به بخش خصوصی نمی دانند    
 وجود شرایط مرحله گـذار از یـک طـرف و درگیـري سـرمایه بخـش                 با واگذاري، غافلند که  

له بورس اولاً ظرفیت لازم براي جذب این حجـم از           الیت هاي دیگر و از جم     عخصوصی در ف  
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 عمـل  ثانیاً با توجه به استدلال بند الف ایـن . سرمایه واگذار شده و قابل واگذاري وجود ندارد  
دولت در مرحله گذار کار بسیار منطقی در جهت فرهنـگ سـازي فعالیـت اقتصـادي در بـازار           

ندارد و نهادینه سازي آن در مرحله گذار  سرمایه است که معمولاً در اقتصاد هاي دولتی وجود          
از ضروریات ایجاد زیر ساخت اقتصادي اقتصاد غیر دولتی است و انصافاً اگر این ابتکار دولت  

تـا ایـن مرحلـه از واگـذاري سـهام           (نبود معلوم نبود با کدام روش بشود به صورت تـدریجی          
سازي  و یک  فرآیند نهادینه      میلیون نفر را وارد یک فضاي آموزشی وکارگاه عملی         43) عدالت

ها که در راستاي یا واگذاري سهام عدالت به تعاونی و .مردمی فعالیت در بازار سرمایه نمود
اي که عده  است   44 اصل    ابلاغی هاي کلی توسعه تعاونی ها از محورهاي اساسی سیاست      

زء ابـلاغ   ایـن موضـوع ج ـ    ضمن اینکه     از آن با بی توجهی عبور می کنند        عامداً و با غفلت   
نظر صرف . است44اصل هاي کلی سیاسترسمی مقام معظم رهبري که همراه و جزء لا ینفک 

هاي بالقوه دلالی در بازار که آفـت        جایگزینی با فعالیت   آثار از آثار عدالت محوري این طرح و      
گیري تشکل هاي خصوصی و همسـان سـازي   بدیهی و طبیعی است که شکل   گیري است، افر

 قسم از سهام با سهام هاي مورد معامله بورس نیز که مورد انتقاد منتقدین و بهانـه    مدیریت این 
گیران این بهانه ثالثاً   .و تکامل تدریجی دارد   گیران است بر مبناي استدلال فوق نیز نیاز به زمان           

.  معـین کننـد  بلنـد انقـلاب اسـلامی    بالاخره باید تکلیف خودشان را با اصول و اهداف           دائمی
 اسلام و انقلاب اسلامی و امـام     شم خود را بر حقیقت محرومیت زدایی که از اهداف         چطور چ 
 دولت چنان چه کـرارا تـذکر داده ام    «:جایی که فرموده اند   .  است بسته اند   )علیه... ارحمت(خمینی

بی شرکت ملت و توسعه بخش هاي خصوصی جوشیده از طبقات محروم مردم و همکاري با               
کشاندن امور به سوي مالکیـت دولـت و         . شکست مواجه خواهد شد     طبقات مختلف مردم با     

 البته براي اجتناب از مفاسد   1.کنارگذاشتن ملت بیماري مهلکی است که باید از آن احتراز شود          
آزادي بخش خصوصی به صورتی باشـد تـا         «: سرمایه داري و حاکمیت سرمایه لازم است اولا       

تضعف کارکرد نه چون گذشته تعدادي از خدا بی         هر چه بهتر بشود به نفع مردم محروم و مس         

                                                   
 .158، ص 19 صحیفه نور، ج -1
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 و ثانیا، بـراي خـدمت بـیش تـر بـه             1 ».خبر بر تمام امور تجاري و مالی مردم سلطه پیدا کنند          
استفاده از نیروهاي عظیم مردمی در بازسـازي و سـازندگی و بهـادادن بـه مـؤمنین                «محرومین  

رزي و صـنعت و تجـارت و   انقلاب خصوصا جبهه رفته ها و توسعه حضـور مـردم در کشـاو        
شکستن طلسم انحصار در تجارت داخل و خارج به افراد خاص تمکن و مرفه و بسط دادن آن 

برخی افراد که پس از دوران جنـگ در          جالب اینکه    . لازم است  2»به توده هاي مردم در جامعه     
 یـراً بـه   بودند و دم بر نیاوردند در نظرات خـود اخ      منضبطهاي غیر  شاهد واگذاري  هامسئولیت

 بـه نظـر نگارنـده،    «:در پایان مقاله خود می گوید) 1386(نتایج جالبی رسیده اند از جمله نیلی  
سـازي    توان تحلیل رفته دولت طی سالیان متمادي، در حدي نیست که بتواند یـک خصوصـی               

 اگر این واقعیت را بپذیریم، شاید بهتر باشـد، همـه تـوان خـود را          .ریزي کند   گسترده را برنامه  
هـاي جدیـد بخـش        گـذاري   صروف رشد بخش خصوصی کنیم و از طریق گسترش سـرمایه          م

سـازي ملایـم و    خصوصی، در نتیجه فراهم آوردن فضاي محیطی مسـاعد و انجـام خصوصـی           
. 3».، به بهبود عملکرد اقتصاد کمک کنیم)اما انتقال مالکیت به بخش خصوصی واقعی(تدریجی 

ن بحث مبنی بر بی اهمیـت بـودن واگـذاري در مقابـل     این موضوع دلیلی بر استدلال مقدمه ای   
سـازي طبـق   اتفاقاً براي اولـین بـار سـرعت خصوصـی     توسعه سهم بخش خصوصی است اما       

گزارشات رسمی بسیار مناسب بوده و از طرفی باید این سئوال مطرح شود چرا دیر به یاد این                  
منتقدان لیبـرال از کنـدي آن       سازي که همواره    البته نگرانی سرعت خصوصی   . اندموضوع افتاده 

هاي عظیم ملی به آحاد جامعه بویژه در چهـارچوب         کردند بخاطر واگذاري سرمایه   صحبت می 
و رد دیون دولت به ملت در قالب تـأمین اجتمـاعی اسـت کـه جـزء       ) هاتعاونی(سهام عدالت   

وم چرا همچنان  نکته د.ندکمعنی تواند میه عدالت را  همرااندکی از نظریه مبنی بر پیشرفت به      
ــه اصــول ارزشــی   ــدون توجــه ب ــین خصوصــی ســازي خــوب و مردمــی و  از ب ــرق ب ــا ف  ی

 .رودسخنی نمیغیر مردمی سازي رانتی و اختصاصی
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   انتقاد بعدي این اسـت کـه برخـی از واگـذاري هابـه سـازمانهاي تـامین اجتمـاعی و                     )ج
. ،صورت گرفتـه اسـت  دولتی هستند بخش عمده غیر باز نشستگی و مشابه آن که       هايصندوق

 دانشـمند   )1375(دراکـر . باز صرفنظر ازانحرافی بودن بحث، در جواب باید گفت که پیتـر اف            
در « :مـی گویـد   داري  در کتـاب جامعـه پـس از سـرمایه          برجسته معاصـر مـدیریت و اقتصـاد       

 Pension)1هـاي بازنشسـتگی  داران سنتی، صـندوق کشورهاي توسعه یافته اینک بجاي سرمایه

Funds)  ایـن  . انـد اي فزاینده کنترل و عرضه و تخصیص منـابع پـولی را قبضـه کـرده              به گونه
هاي بزرگ دراختیـار داشـتند و    نیمی از سرمایه شرکت   1992ها تنها در آمریکا در سال     صندوق

آنگاه ایالات متحده آمریکا . ها را نیز به عهده گرفته بودندتقریباً نیمی از بدهی ثابت این شرکت
ترین کشور دنیا بایـد بـه حسـاب       دارترین کشور دنیا است، سوسیالیست    سرمایه ی که را در حال  

شـوند،  داران اداره می  اکنون توسط نسل جدیدي از سرمایه     هاي بازنشستگی هم  صندوق. آوریم
 2».داري و مدیران مالی حقوق بگیـر گران سرمایهمدیران بدون اسم و رسم کارشناسان و تحلیل     

ه این واقعیت را گوشزد می کند که هنوز اقتصادي در دنیا یافت نمـی شـود    آگاهی از این مسئل   
. حتی آمریکا که آزاد ترین اقتصاد جهـان اسـت         . آزاد واقعی است    داراي اقتصاد  که مدعی باشد  

و طبق استدلال بند الف گذر از این مرحله جزء      . چه برسد به اقتصادي که در حال گذار است        
له دولتی به بلوغ بنگاههاي غیر دولتی با خصال کامل فناوري و       هاي واسط تکامل از مرح    حلقه

 .تجاري نوین است
انتقاد دیگر از عدم توجه دولت به شرکت هاي واگذاري شده پس از واگذاري است و                 ) د

می گویند که دولت این شرکت ها را بدون حمایت با طیفی از مشکلات و موانع رها اصطلاحاً 
ا انتقاد دیگر آنها مبنی بر بـاقی مانـدن سـامانه مـدیریت دولتـی درآن      اما این ادعا ب  . کرده است 

  شـرکت تعـاونی شهرسـتانی    شرکت ها و یا با انتقاد از مدیریت مجموعه سهام عدالت توسط          
حـداقل  . وشرکت سرمایه گذاري استانی  بجاي مردم در بورس در مرحله گذار متناقض است             

 پذیرفته شود که حفظ شالوده یک بنگاه در مرحله      در این دو نقد متناقض جا دارد این حقیقت        

                                                   
1-  Pension Funds  

 20، صفحه 2ماخذ شماره  -2
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انتقال بطور موقت  با انتقال تجربه و سامانه مدیریت سابق امکان پذیر است که این هـم خـود     
ثـروت   خـود    دولتـی کـه   با تجربه و موفق     مدیران  بسیاري از   ضمن اینکه   .نوعی حمایت است  

 بـا فراغـت از قیـد و بنـدها و      عظیم انقلاب اسلامی و کشور می باشند پـس از واگـذاري هـا             
، به خوبی توان مدیریت خویش را درجهت         بخش دولتی  درهاي موازي و غیرهماهنگ     نظارت

اصلاح و ارتقاي موقعیت بنگاههاي خصوصی نشان داده و این بخش خصوصی اسـت کـه بـا              
 . می رود در شرایط منعطف مقرراتی بخش خصوصیآنهاتجربه و نوآوري اشتیاق زیاد سراغ 

انتقـاد دیگـر از     : نکته جالب دیگر تدبیر چگونگی مواجهه با بهانه متناقض ذیل است             )هـ
آن سـهام   سهام عدالت این است که می گویند چرا مدیریت          جانب یک گروه منتقدین در باره       

ند کـه حـق انتقـال    داراظهار میکنند و ضد آن را نقد میدولتی است؟ بر عکس منتقدین دیگر   
اقساط خود را به خزانه دولت نپرداخته اند را ندارید و    مردم  ها تا زمانی که     مدیریت به تعاونی  

 .باشـد ) چهـل میلیـون نفـر     (ب مردم حافظ منافع عامه      ناچار دولت باید به عنوان امین و منتخ       
که بخشی از ی یها به شرکتقانون برنامه پنجم» ي« جزء 4 بند 2 و 1هاي تبصرهمعذالک با وضع 
 20هر شرکتی که بیش از      یعنی  . زده است ضربه سختی    ،م عدالت واگذار شده   سهام آنها به سها   

عـدالت و یـا سـایر موسسـات     سـهام  مثل (شود هیئت مدیره آن توسط دولت تعیین می    درصد  
یعنی . محروم کردند ممنوع و    سال آینده از دریافت وام       5از صندوق توسعه ملی براي      ) عمومی

ضربه زدند و هم به    نتیجه به رشد و توسعه اقتصاد کشور         و در     44هم به بنگاههاي صدر اصل      
چنین وانمود خواهند در آینده میدر نهایت  و. سودآوري سهام عدالت لطمه سنگینی وارد کردند

 و دیدید که نظرات ما درست از !!درستی نبودموفق و سهام عدالت از ابتدا پروژه اصل  که  کنند
 !آب درآمد

و همچنـان   . ن در مسئله رقابت پذیري و انحصار زدایی است         غفلت بزرگ دیگر منتقدی    )و
کاهش -اینان خود را در گیر بنگاههاي قدیمی کرده اند که به سه دلیل فوق الذکر در سراشیبی    

حال آنکه غافلند گم شده را بایـد       .  فناوري سرمایه هستند   - استهلاك فیزیکی و   -سهم در بازار  
هاي  با ایجاد فرصت هاي بزرگ براي سرمایه گذاريدر جاي دیگري پیدا کنند جایی که دولت

در جا زدن بیش از حد در بنگاههاي قـدیم،       . جدید در بنگاههاي جدید رقیب پیدا کرده است         
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. که فرداي نه چندان دور ناچار از هضم در شرایط جدید هستند، اتلاف منابع و سرمایه اسـت                
 .اي توسعه سرمایه گذاري جدید شودلذا جا دارد این انرژي صرف ارایه پیشنهاد عملی بر

اقتصاد     ضمن اینکه نقطه شگفتی این است که اصراري بر مغفول نگهداشتن رویکرد مبنائی          
 که همواره مورد تأکید مقام معظم رشد به همراه عدالت یعنی رویکرد سالاري دینینظام مردم

نـویس  پـیش زار که در طـرح      رهبري است، بویژه اینکه اخیراً رویکرد تکیه صرف به اقتصاد با          
 اخیراً به جاي لایحه دولت به صورت ایجاد فضاي مساعد کارآفرینی و رفع موانع کسب و کار         

طرح در مجلس مطرح و فوریت آن تصویب شده ایرادات اساسی و محوري به این طرح دارد،    
 :است از جمله اینکه

 کـه ناکارآمـدي و   الاري اسـت سمبتنی بر نظام سرمایهکاملاً ح  ـ رویکرد حاکم بر این طر     1
 .داري اعلام شده استشکست آن توسط نظام سرمایه

 .آفریند ـ انحصارات جدیدي می2
 .کند ـ تعاریف جدید از مالکیت مطرح می3
 سال به تازگی در مجلس تصویب شده 26 ـ قانون مالیات بر ارزش افزوده را که پس از  4

 .بردزیر سئوال می
 بدست 44 و قانون نحوه اجراي اصل 44هاي کلی اصل ت سیاس ـ هرآنچه که در خلال 5

 .نماندنویس اتاق بازرگانی پیگیري میجدداً از طریق این پیشنیاوردند م
 

 ت ملّی و عدالت اجتماعییتوسعه مالک
یکی از آرمانهاي بلند نظام مقدس جمهـوري اسـلامی آن      توان گفت   بندي می در یک جمع  

با حفظ کرامت و حقوق انسانی از امنیت اجتماعی برخوردار باشند، است که آحاد مردم بتوانند 
رسیم ـ امنیت معـاش   اگر این آرمان در بعد اقتصادي بخواهد ترجمان شود به امنیت معاش می

وارانه از مفهومی است که در مقابل امنیت شغلی قرار دارد ـ مردم باید بتوانند کریمانه و بزرگ 
البتـه در سـطح     . هاي زندگی خود را داشته باشند     وان تأمین هزینه  عهده زندگی خود برآیند و ت     

بعدي افرادي که از توانایی ذهنی و جسمی بالاتري برخوردارند طبعـاً بایـد بتواننـد براسـاس                   
هـاي برابـر را     وظیفه دولت آن است که فرصت     . هاي خود منافع بیشتري کسب کنند     شایستگی
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خواهـان  فراهم آورد و از حقوق مردم در برابر زیـاده         هاي رشد و کمال را      حمایت کند و زمینه   
 .دفاع کند

آیا شرایط و زیرساختها براي عموم مـردم یکسـان          : آید که حال این سؤال اساسی پیش می     
انـد و   است؟ در شرایطی که در طی سالهایی که حکومتهاي فاسد سلطنتی بر مردم حاکم بـوده               

وقفه هاي بی توان انتظار داشت تلاش   گونه می ها مانده بودند چ   بخش وسیعی محروم از حداقل    
 توانسـته  ها در داخـل توجهی برخیو کمهاي مستمر دشمن خارج    اندازينظام اسلامی با سنگ   

توان نتیجه گرفت هنوز تـا رسـیدن بـه    باشد ما را به شرایط مطلوب رسانده باشد؟ بنابراین می    
اساس نگاه برخی از افراد باید مبتنی بـر  یک شرایط برابر فاصله داریم پس چه باید کرد؟ آیا بر   

انتخاب طبیعی حرکت کرد؟ باید تنازع بقا را پذیرفت؟ یا باید به طبقـه محـروم مانـده، کـه از             
 استعدادهاي بسیاري برخوردار است و زمینه رشد بسیار زیادي دارد حمایت کرد؟

جاي تسـهیل   به 44برخی معتقدند در زمینه اجراي سیاستهاي اصل        همانطور که اشاره شد     
 :کنند کهسازي کرد و در بیان خود مطرح میباید خصوصیپذیر کردن اقتصاد شرایط و رقابت

در صدي از سهام شرکتهاي دولتی به شرکتها و سازمانهاي شبه دولتی واگذار شده اسـت،                 
بخشی از آن در قالب سهام عدالت به مردم واگذار شده و تنها بخش اندکی به بخش خصوصی 

 .ار شده استواگذ
دهد که در ذهن این افراد بخش خصوصـی چیـزي جـداي از مـردم     این استدلال نشان می   

حال آنکه اصـطلاح شـبه   (است و شرکتهاي شبه دولتی هم غیر مردمی و غیرخصوصی هستند     
دولتی، اصطلاحی است خود ساخته و تخریبی که در صدد از میدان خارج کردن رقباي مردمی       

اند و ماهیـت  هاي مردمی شکل گرفته  ها مبتنی بر دارایی   د که این مجموعه   هستند باید توجه کر   
رسـد منظـور ایـن گـروه از افـراد از      بـه نظـر مـی   ) تعاونی و یا صندوقهاي بازنشستگی دارنـد  

است و در صـدد همـوار       سالاري ناب   مبتنی بر سرمایه  سازي  سازي نوعی اختصاصی  خصوصی
توان بـا میـدان     هاي کشور هستند حال آنکه می     سرمایهاي قلیل بر    کردن مسیر براي تسلط عده    

دادن به بخش مردمی و تعاونی زمینه برخورداري عموم مردم از زمینه رشد و رسیدن به عدالت 
 .برداري را نموداجتماعی حداکثر بهره

 غیرت نیاورد که جهان پربلا کند    ساقی به جام عدل بده باده تا گدا
 »حافظ«
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 آمارهاي اساسی عملکرد مقایسه اي سازمان خصوصی سازي : 1جدول شماره  

 ترجیحی تدریجی بلوکی بخش
 جمع کل

 )ارقام به میلیارد ریال(

 درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش سال

1384 426 1/0 318 0 20 0 764 1/0 

1385 23005 3/3 2350 3/0 34 0 25390 6/3 

1386 243192 8/34 4568 6/0 2177 3/0 249937 8/35 

1387 204366 2/29 6511 1 4062 6/0 214939 7/30 

1388 173060 7/24 3860 6/0 2883 4/0 179803 7/25 

15/5/1389 26124 7/3 1483 2/0 1102 2/0 28709 1/4 

 100 699542 5/1 10279 7/2 19090 8/95 670174 جمع کل

 )1389 منتهی به تیرماه سال –هارم ماهه چ6(گزارش وزارت امور اقتصادي و دارایی: مأخذ
 

 1384-15/05/1389 ؛ 44 قانون سیاستهاي اصل 2 ماده 2و 1واگذاري براساس گروه : 2جدول شماره  

  قانون2 ماده 2گروه   قانون2 ماده 1گروه  بخش
 جمع کل

 )ارقام به میلیارد ریال(

 ارزش درصد ارزش درصد ارزش درصد سال

1384 1/0 764 0 0 1/0 764 

1385 1 6626 7/2 18763 6/3 25390 

1386 3/12 86271 5/23 163667 8/35 249937 

1387 4/5 38362 3/25 176578 7/30 214939 

1388 7/6 46855 19 131949 7/25 179803 

15/5/1389 4 28317 1/0 392 1/4 28709 

 699542 100 492348 4/70 207194 6/29 جمع کل

 )1389 منتهی به تیرماه سال –ماهه چهارم 6( اقتصادي و داراییگزارش وزارت امور: مأخذ
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 1384-15/05/1389 ؛ 44آمار واگذاري سهام به تفکیک بخش : 3جدول شماره 

 بخش خصوصی بخش
 بخش غیردولتی

 )رد دیون(

 بخش تعاونی
 )سهام عدالت(

 جمع کل
 )ارقام به میلیارد ریال(

 درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش سال

1384 764 1/0 0 0 0 0 764 1/0 

1385 3655 5/0 0 0 21735 1/3 25390 6/3 

1386 45018 4/6 9/3 9/3 177437 4/25 249937 8/35 

1387 40763 8/5 5/4 5/4 142936 4/20 214939 7/30 

1388 119883 1/17 6/8 6/8 0 0 179803 7/25 

15/5/1389 28709 1/4 0 0 0 0 28709 1/4 

 100 699542 9/48 342108 17 17 1/34 238792  کلجمع

 )1389 منتهی به تیرماه سال –ماهه چهارم 6(گزارش وزارت امور اقتصادي و دارایی: مأخذ
 

سهام به تفکیک روش عرضه بنگاههاي مشمول واگذاري؛  آمار واگذاري: 4جدول شماره 
15/05/1389-1384 

 مزایده مذاکره بورسی بخش
 جمع کل

 )به میلیارد ریالارقام (

 درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش درصد ارزش سال

1384 453 1/0 0 0 311 0 764 1/0 

1385 24788 6/3 0 0 602 1/0 25390 6/3 

1386 171134 5/24 0 0 78803 2/11 249937 8/35 

1387 154079 22 0 0 60861 7/8 214939 7/30 

1388 143901 6/20 1587 2/0 34315 9/4 179803 7/25 

15/5/1389 25486 6/3 0 0 3241 5/0 28709 1/4 

 100 699542 5/25 178133 2/0 1587 3/74 519822 جمع کل

 )1389 منتهی به تیرماه سال –ماهه چهارم 6(گزارش وزارت امور اقتصادي و دارایی: مأخذ
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 منابع و مآخذ
، اداره بررسـیها و  » در اقتصـاد ایـران  انـدازه دولـت  « ،  )1385(بانک مرکـزي جمهـوري اسـلامی ایـران،         -1

 .هاي اقتصادي،تهرانسیاست
، ترجمه محمود طلـوع، مؤسسـه خـدمات فرهنگـی           »داريجامعه پس از سرمایه   « ،)1375(دراکر. پیتر اف  -2

 .رسا، تهران
ــازي مردمــــــی  خصوصــــــی «،)1385(تــــــوکلی، احمــــــد،-3 -3   بــــــه نقــــــل از،»ســــ

1064=php?t.showthread/ir.mbaforum.www://http  الکترونیکی دانشـگاه صـنعتی شـریف،      پایگاه 
 دانشکده مدیریت و اقتصاد

بـه  ،3 فصلنامه اقتصاد اسلامی، شماره  »)ره( نقش دولت در توسعه از دیدگاه امام خمینی          «جهانیان، ناصر،  -4
  حوزهنقل از پایگاه

5- http://www.hawzah.net/Hawzah/Articles/Articles.aspx?LanguageID=1&id=89501 
،فصـلنامه پژوهشـی دانشـگاه      »اندازه دولت،وضع موجود و وضع مطلوب     «، )1384(حیدري، محمد رضا،   -6

 . تهران91-114،ص ص 1384،پاییز27،شماره )علیه السلام(امام صادق
قانون و آئین نامه و اجرایی مربـوط  « ،)1384(ن،سازمان سرمایه گذاري و کمک هاي اقتصادي و فنی ایرا         -7

 .وزارت امور اقتصادي ودارایی، تهران ،»به تشویق و حمایت سرمایه گذاري خارجی
 1404سند چشم انداز بیست ساله جمهوري اسلامی ایران در افق  -8
مه پنج  گام هاي عملی توسعه سرمایه گذاري،پیش نیاز وصول به اهداف برنا          «،)1387(شیخی، عبدالمجید،  -9

، مقاله ارائه شـده بـه پنجمـین همـایش منطقـه اي سـند چشـم انـداز                    )1387(،» ساله وسند چشم انداز     
 . دانشگاه آزاد اسلامی دزفول 1387 بهمن ماه 24و  23 ،1404جمهوري اسلامی ایران در افق 

اي اظهـارات و منـاظره رئـیس کمیسـیون ویـژه نظـارت و پیگیـري اجـر        «،)1389(فولاد گر ،حمید رضا،    -10
 18 پخش سـاعت  4 مجلس شوراي اسلامی در برنامه راهبرد اقتصادي ،شبکه 44سیاست هاي کلی اصل  

 ».26/10/1389بعد از ظهر 
، » )برمبنـاي بودجـه عمـومی دولـت    (رویکرد براي تعیین اندازه بهینه دولـت        « )1384 (قلی زاده ، اکبر،    -11

 .19-57 ، صفحات 85مجله برنامه بودجه شماره 
سلسله نشست هاي نظارت بر سیاست هـاي        « ،)1389(رت مجمع تشخیص مصلحت نظام    کمیسیون نظا  -12

 44کلی اصل 
 -مجله صنعت و توسعه :  منبع،» خصوصی سازي یا توسعه بخش خصوصی؟«،)1386( مسعود، نیلی، -13

29/3/86  
چهارمین گزارش عملکرد قـانون اجـراي سیاسـت هـاي کلـی             «،)1380(وزارت امور اقتصادي و دارایی،     -14

 قـانون اساسـی،چاپ   44،دبیرخانه شوراي عالی اجراي سیاست هاي کلـی اصـل   » قانون اساسی44اصل  
 .بانک تجارت، تهران
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