
  مؤسسه مطالعاتی دین و اقتصاد رویکرد نهادگرا به توسعه اقتصادي ایران

 16/05/1386 : تاریخ 

  
 مالیات بر ارزش افزوده

  دکتر محمدجواد ایروانی
  وزیر اسبق وزارت امور اقتصادي و دارایی

  

  سال قبل در زمان تصدي وزارت امور اقتصادي و دارایی هرچند مسائل جاري ما را مـشغول  22حدود  

هـا و کـاهش    کش هاي نفتی و نفت   ها در بمباران گرفته تا بمباران پایانه        کرد، از ریخته شدن شیشه      می

داد، ولی  قیمت آن و کاهش قیمت دلار که کاملاً درآمدهاي ارزي و ریالی کشور را به شدت کاهش می

ل لوایح مهمی تهیـه   سا4در آن . این مسائل مانع از این نبود که لوایح مهم اقتصادي را تصویب نکنیم        

و در مجلس تصویب شد و یکسري لوایح سرنوشتشان بیست سال طول کـشید و هنـوز هـم تـصویب                    

دفتـري در  . بـردیم  نـسب خیلـی اسـتفاده مـی     در آن زمان از راهنمایی مرحوم استاد عالی   . نشده است 

  .بودوزارت اقتصاد تشکیل شد به نام دفتر مطالعات مالیاتی و خانم حسینی صدر رئیس آن 

هـاي کـشورهاي مختلـف را      کشور را مطالعه کردند و توفیقات و ناکامی78مالیات بر ارزش افزوده در   

پس از تشکیل جلـسات     . بعد از آن ما به این نظر رسیدیم که این سیستم را اجرا کنیم             . بررسی کردند 

 ولـی در مرحلـۀ   فراوان لایحه تهیه شد و به دولت آمد بعد به مجلس رفت و کلیاتش به تصویب رسید          

دولت جدید که آمد همـۀ لـوایحی        . بعد در مجلس درخواست مسکوت ماندن به مدت شش ماه دادند          

 رو آوردنـد سـازوکار بـسیار    VAT کشور به 150تا امروز نزدیک به     . که مطرح بود یکجا پس گرفتند     

مالیات بر . دکنن رسد بیان می مهمی است ولی در کشور ما چون هر گروهی نظراتی که به ذهنشان می           

شد   ارزش افزوده در افکار عمومی حتی نخبگان و دانشگاهیان بیشتر به عنوان درآمد مالیاتی تلقی می               

 چنین چیزي در ذهن من نیست، این آخرین ویژگی مالیات بر ارزش افزوده است که      که اصلاً   در حالی 

  .آید به نظر من می
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ه به عنوان درآمد مطرح است ولی ما در ایران باشد ک  درصد می  25 تا   7 بین   VAT کشور نرخ    16در  

هستیم و با شرایط ایران، نباید ایران را با این شرایط با اقتصادي مقایسه کرد که دوران گـذار خـود را             

مهمترین . شود طی کرده با ذکر این ملاحظه مالیات به عنوان عامل انضباط در اقتصاد ایران مطرح می       

برد  یات بر ارزش افزوده رنج تاریخی که ایران از اقتصاد زیرزمینی می     نقش آن ایجاد شفافیت است، مال     

کند سود خود  اي که تولید می    آورد و با این حساب هر کس به اندازه ارزش افزوده            را به روي زمین می    

. برد بخش دلالی غیرمولد به صورت تاریخی در اقتصاد ما بزرگ است و عامل اصلی آن نفت است را می

دلیل دیگر این است که بخش دلالی .  نفت و مصرف درآمدهاي آن و عدم رشد بخش تولیداین واردات

وقتی یک نرخ مالیات براي هر دو بخش تولید و دلالی ببندید یعنـی              . کند  به راحتی از مالیات فرار می     

  .دتواند فرار کند باید بده تواند فرار مالیاتی داشته باشد به سودش است و کسی که نمی کسی که می

از . گذاري استفاده کـرد  ها بخش تولید را حمایت کنیم و یا از روش سیستم پس یا باید با انواع معافیت    

شود و  نظر فرهنگی کسی که دنبال سازگاري و یا فرار مالیاتی باشد به عنوان فردي زرنگ شناخته می          

  .که برعکس است در صورتی! کسی که مالیاتش را بدهد تدبیر ندارد

یعنی انقلابـی   . شود روابط از ریشه از بین برود        ه سیستم مالیات بر ارزش افزوده باعث می       در صورتی ک  

هـاي   به چه ترتیب؟ با این شیوه که مالیات بـر ارزش افـزوده بـه مالیـات      . در نظام مالیاتی کشور است    

فر، دار هستم و شـما مـسا   براي مثال من هتل. دهد پایۀ مالیاتی را گسترش می. کند مستقیم کمک می 

با این ملاحظـه    . گیرم   درصد هم براي مالیات بر ارزش افزوده می        10. گیرم   تومان از شما می    100من  

کنـیم و بـه سیـستم مالیـات بـر ارزش       من از تمام مشتریانم به نقش مأمور مالیاتی، مالیات وصول می   

 مـستقیم مراجعـه   هـاي  در آخر سال ممیز مالیاتی وقتی براي ارزیابی درآمـد مالیـات  . دهیم افزوده می 

الرأس  آیا فاکتور دادي؟ پول بدن فاکتور گرفتی و یا علی. شود زنی می کند معمولاً وارد سیستم چانه می

  . کنند می

 100رسـند بـه      هاي اقتصادي گرفتند مـی      هایی که از بنگاه      درصدي 10 این خبرها نیست،     VATدر  

م ارزیابی کـرده آن وقـت مالیـات        هایش را ه    درصد آن یعنی مبلغ فروش خدمت مشخص شود هزینه        
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کنـد   گیرد یعنی مثل فلاش دوربین روي اقتصاد زیرزمینی شفافیت ایجاد می  مستقیم را محاسبه و می    

  کنند از سلایق شخصی ممیزهـا در تعیـین مالیـات بکاهـد       کنند و کمک می      درآمدها را روشن می    -1

  .رود ها از بین می زنی شود و احساس نارضایتی و چانه  عدالت مالیاتی رعایت می-2

هـاي مـستقیم و نـه مالیـات بـر ارزش افـزوده کـه در            هـا در مالیـات      زنی  با این ملاحظه و حذف چانه     

و حتـی تـا انتهـاي       .... فرایند بوروکراسی تجدیـدنظر و      . رود  اعتراضات مالیاتی است کوتاه و از بین می       

مالیـات بـر ارزش افـزوده بـر کـاهش         چنان پایـدار اسـت،        فرایند به هر ترتیب حل شود نارضایتی هم       

  . بوروکراسی و کاهش نارضایتی مؤثر است

حتی در ادبیات استرداد مالیاتی نیز وجود دارد البته در لایحه مطروحه استرداد مالیاتی نـداریم یعنـی       

ند ده خرند فاکتورها را مطالبه کنند و از جایی که فاکتور نمی اي که افراد وقتی کالاي بادوام می    انگیزه

زیرا که با ارائه فاکتورهاي خرید در صورتیکه درآمد فرد محدود، مالیات پـرداختن خـود را                . خرند  نمی

  .شود  ایجاد و تشویق میVATگیرد یا این ترتیب نظام خود کنترلی برقراري  پس می

 که هاي جدید در ایران همواره باید از اصل تدریج استفاده کنیم       من معتقدم براي پیاده کردن سیستم     

کند اگر نرخ اشـکال دارد آن را       گر نگوید مالیات بر ارزش افزوده صنعت را نابود می           ناگهان یک صنعت  

پایین بیاورید، حتی تا یک درصد اما چرا یک دفعه شوك بزنیم به اقتصاد و تـصویب لایحـه را مختـل          

شـرایط فعلـی   در . کنیم نه، برعکس مالیات بر ارزش افزوده به سود بخش تولید طراحـی شـده اسـت             

ها مطرح   مطرح شده، تقویت بخش خصوصی، تعاونی     44اقتصاد ایران که بازآرائی نقش دولت در اصل         

اگـر سیـستم   . اش هـم آزادسـازي اسـت    شده که البته همراه با رفع انحصار و رقابت باید باشد و زمینه  

ها بـه کجـا       سطح قیمت گذاري آزاد شود معلوم نیست تا         اي نباشد وقتی قیمت     مالیات بر ارزش افزوده   

 VATها را بالا ببرند ولـی وقتـی    شود که افراد هر اندازه بتوانند قیمت برود زیرا فرار مالیاتی باعث می   

کننده تمام مراحـل   باشد ثبت و ضبط کل مراحل تولید یا از مرحله واردات تا رسیدن به دست مصرف            

شـود و    آن فعالان اقتصادي ثبت مـی شوند اگر بخواهد بیش از چند دست هم بچرخد فعالیت         ثبت می 

  . هاي مستقیم را بپردازند و فرار مالیاتی نخواهد داشت بایستی مالیات
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گردد، در یک مثال  یشود مالیاتی اخذ نم در سیستم مالیات بر ارزش افزوده از تولید پولی دریافت نمی    

چـون روي   . بلـه . پردازد   درصد مالیات بر ارزش افزوده را می       10نجا    خرد آ   ساده وقتی ماده اولیه را می     

 100فروشد، آنچه  کند دو برابر می اي روي آن ماده ایجاد می فاکتور خرید او آمده، سپس ارزش افزوده

 روي VAT آن بعنوان 20فروشد و   می220 آن را نیز پرداخت حالا VAT درصد مالیات 10خرید و 

خواهـد بـه اداره مالیـات     گیرد وقتی تا را می    فاکتور فروش از خریدار بعدي به عنوان مأمور مالیات می         

اینجا فرد یک ریال هـم مالیـات      . کند   مالیات ماده اولیه خریداري خود را از آن کم می          10حالا  . بدهد

کننـد    درصد کل مبلغ نهایی اسـت کـه نهایتـاً مـصرف       10ه  شود ک   اینها بعد با هم جمع می     . دهد  نمی

  .پردازد می

سـازي و   اگـر مـا نیـت سـالم    . درست است. شود کننده بپردازد تورم ایجاد می شود اگر مصرف   گفته می 

گـذار    هایی دارد که وقتی سرمایه بسترسازي اقتصادي سالم و معتبر را داشته باشیم این سیستم ایمنی     

  . دهد گذاري خود را افزایش می شود به شدت سرمایه لامت سیستم میمتوجه جریان این س

قانون تجمیع عوارض هم نقض .  درصد است5آوریم الان در لایحه  براي مقابله با تورم نرخ را پایین می

اي هم درآمده به جز روي واردات، حقوق گمرکی و سود بازرگـانی          جداول مقایسه . شده و منتفی شود   

بعـضی  .  اضافه بر قانونی تجمیع عوارض باشدVATبنابراین قرار نیست مالیات  . دکه جاي خود هستن   

  .اي با ترتیب که طرح موضوع شده وجود ندارد کنیم دغدغه ملاحظه می. هم اقلام متعددي است

گونـه   این اصل به این. کنیم به نام اصل مقصد در ارتباط با مالیات بر ارزش افزوده از اصلی استفاده می         

شود یعنی کالاي تولیـد شـده        شود شامل مالیات می     ه کالاهایی که در داخل کشور مصرف می       است ک 

  .گردد ولی اگر کالاي تولیدي صادر شود مالیات آن صفر است شدن شامل مالیات می موقع مصرف

گـردد ولـی کـالاي ایرانـی کـه تولیـد و صـادر               می VATشود شامل     کالایی هم که از خارج وارد می      

هـا   گیرد، بلکه آنچه صادرکننده در ارتباط با خریـد نهـاده   تنها مالیات صفر به آن تعلق می      نه  . شود  می

  )  مالیات منفی–استرداد مالیاتی . (گردانند  داده به او برمیVATکالاي صادراتی قبلاً مالیات 
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ه بـا   ضمن اینک . نماید  گذاري کمک شایانی می     کند و به سرمایه      صادرات را تشویق می    VATبنابراین،  

هـاي اقتـصادي      با کشورهاي دیگر همخوانی مالیـاتی برقـرار شـده و ورود بـه پیمـان                VATبرقراري  

  . گردد اي تسهیل می منطقه

 درصد پیشنهاد کرده باز هم مورد قبـول اسـت ضـمن اینکـه ترکیـب      5/1پایین آوردن نرخ که دولت      

دهک پایین معاف از مالیات  درصد سبد مصرفی افراد 70اي است که   به گونهVATکالاهاي مشمول  

 VATچـون  (بر ارزش افزوده هستند یعنی براي اینکه مالیات بر ارزش افزوده به عدالت لطمـه نزنـد          

همه کشورها مواد دارویی، غذایی، بهداشتی، خدمات بیمارسـتانی را از مالیـات بـر ارزش     ) خنثی است 

  . .کنند افزوده معاف می

شـود و   کنند به نفعشان تمـام مـی   که از این اقلام زیاد استفاده میهاي پایین درآمدي     با این کار گروه   

کالاهـاي  ... کنند چند ماشـین دارنـد و          هاي پردرآمد که دائم سفر می       برعکس گروه . بینند  آسیب نمی 

هاي جانبی مالیات بـر ارزش        کنند باید هزینه بپردازند یعنی با سیاست        بادوام خانگی مرتباً تعویض می    

دهد لذا هرکه بخواهـد   ها چون فرار مالیاتی را کاهش می  اند و در رابطه با قیمت       لانه کرده افزوده را عاد  

گیرنـد کـه    گذاري هم عیناً همـین ایـراد را مـی    راجع به سرمایه  . مصرف کند باید قیمت آن را بپردازد      

 لـوکس  دهد ولی وقتی قیمت بالاتر باشد فرد از مصرف کـالاي           گذاري را کاهش می     انداز و سرمایه    پس

هاي نظري به لحاظ تجـاري مطالعـاتی    نظر از این بحث صرف. کند انداز می کند و آن را پس  اجتناب می 

 این است که کشورهایی که مالیات بر ارزش افـزوده       که در کشورهاي مختلف انجام شده نشان دهندة       

  . شان کمتر شده است داشتند کسري بودجه

 ساله تکیه بر منابع سرمایه انسانی 20انداز  ینکه در سند چشمکنم و آن ا من از این فرصت استفاده می

هاي کلی برنامۀ چهارم عدم اتکاي به نفت طی دو  و سرمایه اجتماعی در تولید ملی شده یا در سیاست   

برنامه یعنی ده سال تأکید شده، تحقق آنها نیازمند تحول در نظام مالیاتی کـشور در بخـش درآمـدها      

اي دولت و بودجه و بوروکراسی نیازمند تحول در نظام اداري و نیز اجراي اصل    ه  در بخش هزینه  . است

احکام در برنامۀ چهارم هم کـه رشـد   . پذیر است  امکانVATتحول در نظام مالیاتی توسط      .  است 44
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 صـرفاً بـا یـک تحـول زیربنـایی در            GDP بـه    t درصد متوسط سالانه یا ارتقاء نـسبت         3/22مالیاتی  

  . میسر استسازوکار مالیاتی

بـرعکس در  . هایی که مطرح بوده حفظ کرده و تلاش نکرده آنها را حـذف کنـد               در این لایحه معافیت   

هـاي   سـازمان . گـردد  هاي مغایر و عوارض مغایر با آن حذف می  گوید کلیۀ مالیات     قاطعانه می  41مادة  

مه تجمیع شدند اینجا ها و عوارض که خیلی متفرق بودند و در قانون تجمیع عوارض ه             گیرنده مالیات 

هـایی کـه از نظـر       اي هم در نظر گرفته شد، یعنی بنگـاه          حد آستانه . تر تجمیع شده است     خیلی منظم 

اند و وزارت اقتصاد   فروش در سطح خیلی پایینی هستند آنها هم از مالیات بر ارزش افزوده معاف شده              

  . کند هاي کوچک را اعلام می بندي این بنگاه دسته

خواهد و ابهامـات    سال طول کشید عزم ملی می   20 که   VATخواستم عرض کنم اجراي       در انتها می  

کنیم کار با یک سختی  ما در ایران چون نهادي عمل نمی. مطرح شده از روي عدم تبیین موضوع است

غالباً با ابهـام  . گیري نیستند رود به این دلیل که ذینفعان غیردولتی در فرایند تصمیم      عجیبی پیش می  

هاي پیشرفته که به سود اقتصاد ملی است، عمـل          روي و کنار کشیدن خود نسبت به سیستم         اشیهو ح 

  . کنند می

کارشناسـان و مـردم بایـد در ایـن        . تازنـد   ها و نخبگان که معمولاً خود پیش        هاي ذینفع، دانشگاه    گروه

غییـر پیـدا کنـد    سازي بایـد ت   سازي معتقدم چرخۀ تصمیم     فرایند همراه باشند حتی در فرایند تصمیم      

  . ها را تغییر دهد تواند سیستم وقتی چنین اتفاقی افتاد با تغییر افراد کمتر کسی می

 اجـرا   در مرحلۀ. شود سازي اصلاح شود مسئلۀ سیاسی اینقدر در اقتصاد پررنگ نمی    اگر چرخه تصمیم  

هـاي   نشود که طـرح حتماً باید عزم جدي در این کار باشد که این پروژه مهم به نتیجه برسد و طوري    

مسئلۀ اقتصادي باید اقتـصادي بمانـد و نبایـد وارد حـوزة             . اقتصادي به موضوعات سیاسی گره بخورد     

  . سیاسی شود تا به سهولت به اجرا درآید
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