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 بسمه تعالی

 مسیر تحقق چشم انداز نظام جمهوري اسلام ایران
 1دکتر محمدجواد ایروانی

 1389 آبان 6

 چکیده
 مطلوب و مورد انتظـار از  ،انداز یک سند بالادستی و کلان است که تصویري واقع نگرانه        چشم

 تبدیل ،ستانداز در پی ترسیم یک فضاي آرمانی ااز آنجا که سند چشم . کندآینده را ترسیم می   
آن به یک برنامه عمل جامع و مجموعه انتظارات متقابل حاکمیت و مردم نیازمند طی مراحلـی              

 .است که در نهایت، این مراحل منتهی به طراحی یک نقشه راه شود
. سازي یک عامل حیاتی موفقیت است      انداز به یک نقشه راه، شاخص     در فرایند ترجمان چشم   

آنچـه  . انـداز دارد ش اساسی و حیاتی در پیاده سازي صحیح چشم       یعنی توفیق در این مرحله نق     
  ،انداز در نهایت بایـد تبـدیل بـه برنامـه اقـدام بـراي همگـان شـود        مهم است اینکه؛ سند چشم    

انـداز بـه خـوبی از آن        اي که تکلیف آحاد حقیقی و حقوقی جامعه در دوره زمانی چشـم            گونهبه
 :محور اساسی باشد که عبارتند ازنقشه راه باید واجد سه . برآمده باشد

 اي از حاکمیت تا مردمیک مسیر ارتباطی دو سویه بین سلسله .1

اي کـه عرصـه عملکـرد را        گونـه ها به ها و سازوکار سنجش شاخص    ترجمان سند به شاخص    .2
 .بتوان تا متن سند رصد کرد و تحقق اجزاي سند را سنجید

 تمامی مکلفینیک نظام جامع تقسیم وظایف براي تحقق سند براي  .3
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 مقدمه
. انداز نتواند در عرصه عمل تحقق یابد در واقع فاقد ارزش کارکردي خواهد بود اگر سند چشم  

انـداز  تحقـق اهـداف چشـم    . کند اجرایی شدن اسـت    آنچه یک سند راهبردي را واجد ارزش می       
فرآینـدي   ، بـا  باید ضمن اهتمام به طراحی، اجرا و کنترل       . نیازمند طی یک فرایند صحیح است     

انداز نیز به صورت مستمر رصد شود یعنی فرآیندگرایی و صحیح و عادلانه، نتایج حاصل از چشم
فرآیند فـوق الـذکر در بخـش دولتـی در نهایـت       . انداز است گرایی توأم لازمه تحقق چشم    نتیجه

ز اندااي از قوانین شکل دهنده رفتار را پدید خواهد آورد که ضمن فرهنگ سازي چشم              مجموعه
 حکومت خواهد کرد و در بخـش خصوصـی   نرا هدف اساسی و اولویت اول تمامی جوارح و ارکا    

 .انداز و اهداف آن را تبدیل به انتخابی سودآور و کارآمد خواهد نموداین فرآیند، چشم
 

 تعاریف و مفاهیم
ها همواره به پیچیدگی بسیار همراه اسـت و حضـور در ایـن         تصمیمات اتخاذ شده در دولت    

اي چندگانه است که مجموعه را قادر هنر و علم تدوین، اجرا و ارزیابی تصمیمات وظیفه    «صه  عر
در ایـن میـان تنظـیم اسـناد      ) 1379دیوید،  . (سازد تا به هدفهاي بلندمدت خود دست یابد       می

انداز قرار دارد، یک در رأس این اسناد راهبردي چشم. راهبردي داراي اهمیت بسیار بالایی است 
کند تا تصویر یکسانی از آنچـه  نداز قوي، چارچوب فکري مشترکی را براي همه فراهم می     اچشم

 ).2003نیون، (خواهیم برسیم به وجود آید در آینده می
گیرنـدگان  ریزي راهبردي زمانی با ارزش اسـت کـه بـه تصـمیم        باید توجه داشت که برنامه    

یعنی آثار و تبعـات رفتارهـاي   (ند کمک کند تا به صورت بلندمدت و چند بعدي فکر و عمل کن  
خود را در بلندمدت و در ابعاد مختلف دیگر مورد ملاحظه قرار دهند براي مثـال یـک تصـمیم                    

ریـزي راهبـردي بـه      برنامـه ) اقتصادي ممکن است پیامدهاي اجتماعی و سیاسی داشـته باشـد          
گیري کمک  ماي از مفاهیم است که به مدیران در تصمی        خودي خود هدف نیست بلکه مجموعه     

 ).1385آلیسون، (کند می
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نگاههاي مختلفی به راهبرد شده است یک نگاه انطباق شرایط درونی با محیط بیرونی است        
) 1998بـرگ،  ینتزم(، نگاه دیگر نگاه چندبعدي و چند معناي به راهبرد اسـت             )1962چندلر،  (

 .داند می6 عمل و5، دیدگاه4، جایگاه3، الگو2که راهبرد را به معناي طراحی و نقشه
مهم آن است که در میان نگاههاي چندبعدي که به راهبرد وجود دارد دریابیم در یک نظام   

توان وضعیتی را تصور کـرد کـه راهبـرد شـامل     دولتی بنا بر ماهیت پیچیده و چندبعدي آن می     
ی انـداز و سیاسـتهاي کل ـ  تمامی تعاریف فوق باشد در این میان اسناد بالادستی که شامل چشم           

انداز یـک  انداز در یک نظام بزرگ و پیچیده با چشم چشم. شود داراي ماهیتی متمایز هستند    می
شرکتها بـه عنـوان سـازمانهایی کـه داراي اهـداف شـفاف و               . شرکت داراي تفاوت اساسی است    

ریـزي  توانند از یک الگوي واحد بـراي برنامـه        می] حداکثر سازي منابع یا سود    [روشنی هستند   
ود استفاده کنند اما دولتها داراي ماهیت پیچیده و چندبعدي هستند فلذا یک الگـو         راهبردي خ 

 .تواند نیازهاي آنان را تأمین کندبه تنهایی نمی
 

 همسویی راهبردي
مهمترین کارکرد اسناد راهبردي در یک نظام بزرگ و پیچیده ایجاد همسویی است چرا که    

دهـد در  انـد مطالعـات نشـان مـی    زیه پرداختهدولتها براي حل پیچیدگی پیش روي خود به تج    
 )1386رضائیان،  (.تر استهنگام مواجهه با مسایل پیچیده تفکیک عمودي زیاد اثربخش

-افتـد، بـراي آنکـه بتـوانیم بـه هـم           به چالش می   7نیروزاییوقتی که تفکیک انجام شد، هم     

 براي تبیـین مفهـوم      8ریتنیروزایی برسیم باید همسویی ایجاد کنیم دو تن از محققان بنام مدی           
ــرده   ــتفاده کـ ــایقرانی اسـ ــابقه قـ ــتعاره مسـ ــویی از اسـ ــراي  همسـ ــه اجـ ــه چگونـ ــد کـ  انـ

 پـاروزن  8هاي مستقل و جداگانه از سوي هر پاروزن در مسابقات قایقرانی که هر قـایق   تاکتیک

                                                   
2 . Strategy as a plan 
3 . Strategy as a pattern 
4  . Strategy as a position 
5 . Strategy as a perspective 
6 . Strategy as a aetion 
7 . Synergy 
8 . Robert Kaplan & David Norton 
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 به داشته، علیرغم توانمندي هر کدام از اعضاي تیم در نهایت وضع نامطلوبی ایجاد کرده و منجر
 )1386کاپلان و نوروتون، . (شکست شده است

توان انتظار موفقیـت    آفرینان عرصه دولتها نیز همانند پاروزنان قایق هستند، زمانی می         نقش
بر همین اساس این مقاله در صـدد ارایـه مـدلی بـراي     . هاي آنها همراستا باشدداشت که تلاش  

 .همراستایی در اجراي اسناد راهبردي است
اریف خوب و متنوعی از مفاهیم چشم انداز و نقشـه راه ، یعنـی دو واژه اي کـه در    مسلماً تع 

 در دبیرخانـه مجمـع تشـخیص      1378 از سـال     «.این نوشتار محور بحث هستند، ارایه شده است       
مصلحت نظام براي هم جهت سازي سیاست هاي کلی ضرورت ترسیم و تبیین یک افق روشـن           

افق آینـده ایـران   «ا مدت ها مطالعات و مباحث تحت عنوان و لذا ت  . در آینده ایران مشخص شد    
 9». مفهوم چشم انداز بجاي افق آینده مورد تاکید قرار گرفت1380در سال . ادامه یافت » اسلامی

افـق  «  ،»انـداز مفهوم چشـم  «در این متن نیز کاملاً روشن است که از دیدگاه عوامل تهیه سند              
 .است» روشن در آینده

کند که در واقع یک برش زمانی از قانون اساسـی           فضاي آرمانی را تصویر می    انداز یک   چشم
 سال قابلیـت  20آن بخش از قانون اساسی که در ظرف زمانی    توان گفت؛   یعنی می . است

انداز جمهوري اسلامی ایـران      بنابراین چشم  .انداز ترسیم شده است   تحقق داشته در چشم   
 . سال محقق سازد20 در چارچوب زمانی بایدو  تواندمییک فضاي آرمانی است که نظام 

، البته تحقـق آن بـا یـک         پذیر است نگرانه و تحقق  واقعانداز   یعنی اینکه چشم   تواندمی
. طلبد به عبارت دیگر چالشی استتلاش معمول ممکن نیست بلکه یک همت و کار مضاعف می  

الوصـول و یـا   ی بسـیار سـهل  اگـر هـدف  . کنـد اهداف و آرمانهاي چالشی توان و انگیزه ایجاد می        
غیرممکن باشد برانگیزاننده نخواهد بود بلکه یک سطح خاص از هدف لازم است ترسـیم شـود                 

 .که ایجاد انگیزه نماید
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 قابلیت آن را دارد که برانگیزاننـده  یشود، اهداف چالشهمانگونه که در شکل فوق دیده می   
داز چالشی هستند یعنـی در عـین حـالی کـه قابلیـت            انباشند، پس آرمانهاي ترسیمی در چشم     

 .باشندتحقق دارند نیازمند تلاش و همت مضاعف می

انداز نقش حیاتی دارد و نرسیدن به آن حیـات نظـام را    یعنی اینکه رسیدن به به چشم  باید
رتبـه اول  (شـود  اندازها یک جایگـاه رقـابتی طراحـی مـی    معمولاً در چشم. اندازد می اطرهبه مخ 

این جایگاه رقابتی به آن معنا است که عدم تحقـق آن بـه معنـاي         ) می و اقتصادي در منطقه    عل

تواند بدون رسیدن به آن جایگـاه نیـز ادامـه            است، البته هر سیستمی می     سیستمچالش حیات   
 .حیات دهد اما این به معناي حیات در خور شأن آن نیست

 

 انداز از منظر مقام معظم رهبريسند چشم

انداز از سوي مقام معظم رهبري مدظله العـالی بـه            که دستور تهیه سند چشم     1380 از سال 
هاي مختلف به اهمیت سند     له همواره در فرصت   مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ شد، معظم      

 .اندانداز و ضرورت اهتمام همگانی به آن پرداختهچشم

 انگیزه

کاملاً غیرقابل  چالش کاملاً در دسترس
 دسترسی

 در دسترس
 بودن هدف
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تـراکم و  مدولتی و محصـول کـار    ساله، سندي فرا 20انداز به عنوان برنامه کلان  سند چشم «
هـا و  ریـزي هـا، برنامـه  گـذاري صحیح کارشناسی است و باید به عنوان یک میثاق در همه قانون     

انداز نیسـت  ها مورد توجه کامل قرار گیرد و هر برنامه و فعالیتی که در جهت سند چشم    فعالیت
 »10اصلاح شود

اي حقوقی حاکم بر حرکت تمـامی       هگیري زیر ساخت  نکته مهم و اساسی در این منظر شکل       

 با آن باشـد بایـد اصـلاح     مغایرانداز است و هر حرکتی که       اعضاء و جوارح نظام مبتنی بر چشم      
 . با سند چشم انداز صورت گیردمطابقگذاري باید ریزي و سیاستشود، و برنامه

تنظیم شـده   ساله کشور است که با دقت و با توجه به واقعیات           20انداز نقشه راه    سند چشم «

 »11است و باید در همه شرایط مورد توجه کامل باشد
 طراحـی شـده   واقع نگرانهتوجه به این نکته اساسی بسیار مهم و حیاتی است که این سـند   

 است و رسیدن به آن امکان پذیر است، نگاه به گذشـته و مقایسـه آن بـا وضـع موجـود نشـان                        

ي جهش بوده است، در سایه تلاش و همـت          دهد مسیري که طی شده در ابعاد بسیاري دارا        می
 .مضاعف این سند تحقق پذیر است

باید مسیري را که در این مدت پیمـوده شـده مـورد             «  بود و    پایبندمهم آن است که به آن       

هاي مختلف زمانی، اهـداف     اي عمل کنیم که متناسب با دوره      گونهبررسی جدي قرار دهیم و به     
 »12انداز محقق شودسند چشم

انداز باید تمـامی لحظـات بـا وسـواس       عنصري گرانبها است و در حرکت به سوي چشم        زمان  

 .مورد توجه قرار گیرند و هرگونه انحراف به سرعت تشخیص داده شده و اصلاح شود
مانـده امکـان تحقـق    ال جلو برویم طبعاً در مـدت بـاقی   ستوجه به این سند مهم، ده       اگر بی «

هد داشت، بنابراین باید دولت افرادي را مأمور کند که عاقلانه انداز، دیگر وجود نخوااهداف چشم
                                                   

  پایگاه مجازي مجمع تشخیص مصلحت نظام- دیدار با هیأت وزیران1386مقام معظم رهبري، شهریور  10
 مجازي مجمع تشخیص مصلحت نظام پایگاه - دیدار با هیأت وزیران1389مقام معظم رهبري، شهریور  11

  همان. 3
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انـداز  آیـا پیشـرفت در سـند چشـم     با تدبیر و تدبر، به این سؤال اساسی پاسخ دهند که            
 »13متناسب با زمان طی شده بوده است یا نه؟

 اگـر اثـر بخشـی را حرکـت در جهـت       ،  کارآیی است پاسخ به این سؤال نشان دهنده       
اي باشد که انداز بدانیم، کارآیی به معناي آن است که این حرکت به همان اندازه         چشم

ها اجازه تا چه حـد پیشـرفتن در         ها و زیرساخت   یعنی مجموعه ظرفیت   گرفتباید صورت می  

 یا با آن متناسب است؟ آداده است و مسیر طی شده انداز را میمسیر چشم
انداز اسـت بـه عبـارت دیگـر     هاي بعدي یک سند چشم هلازمه پاسخ به این سؤال طراحی لای      

هاي کنترلی براي سنجش کارآیی و اثر بخشی طراحی شوند تا ضمن ایجاد لازم است زیرساخت  

 .اطمینان از صحت مسیر و جهت، کارآیی نیز ایجاد شود
 

 مفهوم و ضرورت پیاده سازي سند

 ت؟انداز چگونه میسر اسسئوال اساسی آن است که تحقق چشم 
طلبد و خصوصی متفاوت است بنابراین می     ) دولتی(پاسخ به این سئوال در بخش حاکمیتی         

بخشی از مسیر تحقق براي دو حوزه دولتـی و خصوصـی     . در هر بخش پاسخ خاص فراهم گردد      

 .رساندمشترك است و راهکارهاي هر یک نیز به دیگري مدد می
 راه محقـق کنـد هـیچ یـک بـدون دیگـري              اندازتوضیح آنکه این دو حوزه باید با هم چشم         

 .نخواهد توانست در این راه موفق شود
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سیاست کلی واسـطه اصـلی   شود این مفهوم کلی است که آنچه در شکل فوق دیده می   
شـود،  انداز به خودي خود اجرایـی نمـی        چشم .انداز و عرصه و میدان عمل است      بین چشم 

در ) برنامه پنجساله و برنامه و بودجه سـالیانه       (انین و مقررات عملیاتی     بلکه تبدیل آن به یک قو     
 .ترین مسیر تحقق آن استچارچوب سیاستهاي اجرایی برآمده از سیاستهاي کلی، اصلی

 ساله  20انداز را برشی    اگر چشم . انداز است  نهادسازي مرتبط با تحقق چشم     بحث دوم 
هـاي   برنامهعدم مغایرتار مهم است بنابراین حداقل از قانون اساسی بدانیم مراقبت از آن بسی 

شـود، بایـد تمـامی      جاري کشور با آن بسیار مهم است اما وقتی سیاستهاي کلـی طراحـی مـی               
 .کند باشد اینجا دیگر عدم مغایرت کفایت نمیمطابق آنهاهاي اجرایی کشور برنامه

چشم انداز 

ی  
ت کل

یاس
س

←

ی   
جرای

ت ا
یاس
 س

)
ون 
قان

  (
←

مل 
رالع
ستو

شاخص   د
هاي کلیدي
 عملکرد

اهداف کلان 

اهداف عملیاتی 

برنامه هاي تغییر  

کنترل راهبردي 

برنامه ریزي راهبردي  

ی  
 کل
ست

سیا
←

ی   
جرای

ت ا
یاس

 س
)

ون 
قان

  (
←

مل 
رالع
ستو

 د

 ازاندـ فرایند عملیاتی کردن چشم2شکل 

 اندازطراحی مسیر تحقق چشم
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 :پس باید نهادهایی متولی وظایف زیر باشد
هـاي حـاکم بـر      فـرض اگر تغییرات محیطی به حدي بود که پـیش        : ی  رصد تغییرات محیط   -1

ساخت باید متناسباً تغییرات در اجزاي سند راهبردي ایجـاد   ریزي را متأثیر می   فرایند برنامه 
 .شود

اگر روند صعودي متناسب بـا جـدول زمـانی         : هاي کلیدي عملکرد  رصد تغییرات در شاخص    -2
 .اده شودبینی شده نبود باید هشدار لازم دپیش

ریزي در کشور تـا هـیچ برنامـه و قـانون در مغـایرت بـا              گذاري و برنامه  کنترل فرایند قانون   -3
 .انداز تصویب نشودچشم

آور است اما بخشهاي غیردولتی انداز یک سند الزام  براي بخشهاي حاکمیتی چشم   
انداز یـک راه    چشم) شامل بخش خصوصی، بخش تعاونی و بخش عمومی غیردولتی        (

به عبارت دیگر بخشهاي خصوصی بایـد در یـک رونـد طبیعـی و منطقـی                  ر باید باشد  سودآو
 .انداز را انتخاب کنند و خود را در مسیر آن قرار دهندچشم
 

 زیرساختهاي تحقق سند چشم انداز
همانگونه که در بخش قبلی گفته شد سند چشم انداز از نوع سند بالادستی و کلان اسـت و     

بـا  . کشور است»افق روشن در آینده«است این نوشتار تجسم وتصویري از چنانچه از تعریف پیدا     
 :این مقدمه منظور از پیاده سازي در اینجا تبیین می شود 

 .انداز، تهیه نقشه راه اجرایی استزیرساخت لازم براي پیاده سازي سند چشم
 :این نقشه باید شامل ابعاد زیر باشد

 .اکمیت و مردمتباطی بین حرطراحی و تبیین یک مسیر ا .1

هـاي  ریـزي، اجـرا، ارزیـابی و راه       تعیین مراحل مطالعاتی و عملیاتی مانند شناخت، برنامه        .2
 .بهبود و ارتقاء عملکرد

انـداز از سـطوح عـالی تـا     ها و تکالیف تمامی مکلفین در فرآیند تحقق چشـم    تعریف نقش  .3
 .اي زیر ساخت لازم براي پاسخگویی فراهم شودگونهسطوح عملیاتی به
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ها و معیارهـاي سـنجش، سـازوکار سـنجش و تعیـین نهادهـاي مسـئول اجـراي            شاخص .4
 سنجش

انداز هنوز نتوانسته در بین جامعه به یک گفتمـان غالـب تبـدیل    در شرایط کنونی سند چشم  
طبیعـی اسـت عملیـاتی      . مانده است شود و کماکان در حد یک سند کلان تا حدود زیادي باقی           

هـاي  ست تا در نهایت در برنامه و بودجه سالیانه و تمامی فعالیت     ن مستلزم طی مراتبی ا    آشدن  
 .جامعه انعکاس یابد

 :لذا لازم است طی فرآیند زیر شرایط لازم براي تحقق سند فراهم شود
 قرائت و تفسیر سند .1

 هاي کمی و کیفی قابل سنجشترجمه سند تا حد رسیدن به شاخص .2

 ايفرهنگ سازي رسانه .3

 )رسمی و غیر رسمی(له مراتب نهادي تعیین نقش ارکان و سلس .4

 تعیین مقاطع زمانی سنجش .5

 هااجراي فرآیند سنجش عملکرد مبتنی بر شاخص .6

 اندازمقایسه عملکرد جاري و تحقق یافته با انتظارات و مطالبات برآمده از سند چشم .7

 تعریف راهکاري اصلاحی و ارتقاي وضع موجود .8
اي از اقـدامات و     رآیند ترجمانی به مجموعـه    انداز در یک ف   در این صورت است که سند چشم      

هاي قابل سنجش خواهد رسید که مسـئولیت هـر یـک از اجـزاء و جـوارح حاکمیـت و        شاخص
 .شودهاي حقیقی و حقوقی درون جامعه براي انجام آنها تعریف میبخش

در این فرآیند است که به اهداف بومی سـازي، فرهنـگ سـازي، بسـط آگـاهی و مسـئولیت                     
انداز محور بدان معناست    مأموریت چشم . انداز تعریف خواهد شد   همگانی در تحقق چشم   متقابل  

 .انداز دارد در تحقق چشم- مسئولیت-که هر یک از اجزاي جامعه چه مأموریت
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 هاواره نقشفرآیند رسیدن به درخت
د انداز تعریف شـو    جامعه د رتحقق چشم    - حقیقی یا حقوقی   -براي آنکه نقش هر یک از آحاد      

 .باید مراحل زیر طی گردد
 انداز نظام در درون مجموعه آحاد جامعهانعکاس چشم .1

 خصوصـی و حتـی افـراد    ، عمومی غیر دولتی-حاد جامعه اعم از نهادهاي دولتیآهر یک از   
انداز تعریف کنند به عبارت دیگر باید بگوینـد         جامعه باید بتوانند وضعیت خود را در طراز چشم        

انداز نظام را در یعنی باید بتوان چشم. انداز چگونه خواهد بودم تحقق چشموضعیت آنها در هنگا
انـداز  انداز تمامی آحاد جامعه مبتنی بـر چشـم  اینگونه است که چشم  . درون خود منعکس کنند   

انـداز آحـاد    چشم: انداز آحاد جامعه باید گفت    پس در تعریف جدید چشم    . گرددنظام تعریف می  
 .اندازیت کمی و کیفی آنها در هنگام تحقق چشمجامعه عبارتست از وضع

 براي مثال   - یک نهاد بالا دستی    باید -هاي حاکمیتی  حداقل براي بخش   -لازم به ذکر است   
 همراستاسـازي و    ،دار بررسـی   عهـده  -ریزي و نظارت راهبردي ریاست جمهـوري      معاونت برنامه 

انداز  بومی براي فرآیند انعکاس چشماندازها باشد و با طراحی یک سازوکارتأیید نهایی این چشم
 .نظام، هماهنگی راهبردي ایجاد کند

 انداز محورتعریف مأموریت چشم .2

انداز نظام را براي خود به دست آورد      ده از چشم  مزمانی که هر دستگاهی تصویر مطلوب برآ      
قـق  و به تصویب نهادهاي ذیصلاح رساند حال باید به این سؤال اساسی پاسخ دهد که بـراي تح      

 کار باید کرد؟این تصویر مطلوب چه
انداز خودشان خواهد شـد کـه آن        به عبارت دیگر مأموریت تمامی آحاد جامعه تحقق چشم        

 .انداز نظام استاندازها، برآمده از چشمچشم
ذکر ایـن نکتـه لازم اسـت    . کندها را تعریف میپاسخ به این سؤال اساسی مأموریت دستگاه 

آمده از قانون و یا اسناد بالا دستی آن تعریف شده است اما آنچه مـا از          که رسالت هر دستگاه بر    
اش بـراي تحقـق   ایم نقش و وظیفه دسـتگاه در چـارچوب فلسـفه وجـودي       مأموریت اراده کرده  

 .انداز خود استچشم
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 تعریف اهداف کلان .3

براي اینکه مأموریت ما محقق گردد چه کمیات و کیفیات کـلان و کلـی بایـد در مجموعـه       
 .دهدوجود آوردن آنها اهداف کلان را شکل میپدیدار شوند؟ به

 اهداف عملیاتی .4

 :گیرندبا تجزیه اهداف کلان در سه محور زیر اهداف عملیاتی شکل می
 تجزیه مفهومی یا فرآیندي آن کمیت یا کیفیت کلان: مفهومی) الف
 هاي زمانی تحققتعریف بازه: زمانی) ب
 قق در هر بازه زمانیتعریف مقادیر تح: مقداري) ج

 برنامه اقدام .5

تعریف مسئولیت و بار مالی تحقق هر یک از اهداف عملیاتی و تعیین سلسله به هم پیوسته                
 .گیرداقدامات در برنامه اقدام صورت می

 هاي کلیدي عملکردشاخص .6

هاي کلیدي عملکرد است کـه بـا سـنجش    هر برنامه اقدام نیازمند طراحی یکسري شاخص      
 .ان میزان تحقق هر برنامه اقدام را تعیین کردتوآنها می

در این صورت همراستایی عمودي بین اجزاي سندهاي ملی ایجاد خواهد شـد و بـه راحتـی                  
ها هاي به هم پیوسته دستگاهساله و برنامه و بودجه سالیانه را برآمده از برنامهتوان اسناد پنجمی

 .تولید کرد
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